
障
しょう

がい福祉
ふ く し

施策
し さ く

の充実
じゅうじつ

強化
きょうか

が必要
ひつよう

ではないか（論点
ろんてん

案
あん

～大事項
だいじこう

） 
 
✓ 障害者

しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

からの地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

を進
すす

める方策
ほうさ く

についてどう考
かんが

えるか 
 

 （１）現状
げんじょう

・課題 
 

○ 障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

の基本
き ほ ん

理念
り ね ん

である「どこで誰
だれ

と生活
せいかつ

するかについての選択
せんたく

の機会
き か い

が確保
か く ほ

され、地域
ち い き

社会
しゃかい

において他
た

の人々
ひとびと

と共生
きょうせい

することが妨
さまた

げられ

ないこと」を踏
ふ

まえ、本県
ほんけん

でも、国
く に

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

指針
し し ん

に基
も と

づき、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

（以下
い か

「入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

」という。）の入所者
にゅうしょしゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

を進
すす

めるため、

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
と う

の基盤
き ば ん

整備
せ い び

等
と う

に取
と

り組
く

んできた。 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や日中
にっちゅう

活動
かつどう

系
けい

サービス
さ ー び す

の利用者数
り よ う し ゃ す う

の推移
す い い

を見
み

ると、年々
ねんねん

増加
ぞ う か

しており、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

以外
い が い

の暮
く

らしの場
ば

としての整備
せ い び

は一定
いってい

程度
て い ど

進
すす

んでいると

思
おも

われる。 

○ しかし、神奈川
か な が わ

の第
だい

５期
き

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

において、平成
へいせい

28年度
ね ん ど

末
まつ

時点
じ て ん

の福祉
ふ く し

施設
し せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

のうち約
や く

10 ％
ぱーせんと

となる 470人
にん

が移行
い こ う

することを目標
もくひょう

としたが、実績
じっせき

は、平成
へいせい

28年度
ね ん ど

末
まつ

時点
じ て ん

入所者
にゅうしょしゃ

のうち 3.6％となる 175人
にん

であり、目標
もくひょう

を大幅
おおはば

に下回
したまわ

っている。 

○ グループホーム利用者
り よ う し ゃ

の障害
しょうがい

支援
し え ん

区分
く ぶ ん

別
べつ

の構成
こうせい

を見
み

てみると、利用者数
り よ う し ゃ す う

の増加
ぞ う か

に伴
ともな

い、各障害
かくしょうがい

支援
し え ん

区分
く ぶ ん

の利用者数
り よ う し ゃ す う

は増加
ぞ う か

しているが、その構成比
こ う せ い ひ

に

ほとんど変化
へ ん か

はなく、詳細
しょうさい

な分析
ぶんせき

は必要
ひつよう

であるものの、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

に入所
にゅうしょ

している障害
しょうがい

支援
し え ん

区分
く ぶ ん

５、６の人
ひと

の地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

が進
すす

んでいない可能性
か の う せ い

が考
かんが

えられる。一方
いっぽう

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
り よ う し ゃ

の障害
しょうがい

支援
し え ん

区分
く ぶ ん

別
べつ

の推移
す い い

を見
み

ると、障害
しょうがい

支援
し え ん

区分
く ぶ ん

５、６の人
ひと

の割合
わりあい

が年々
ねんねん

増加
ぞ う か

している。 

○ 第
だい

98回
かい

社会
しゃかい

保障審
ほしょうしん

議会
ぎ か い

障害者
しょうがいしゃ

部会
ぶ か い

では、全国的
ぜんこくてき

にも、施設
し せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

の重度化
じ ゅ う ど か

・高齢化
こ う れ い か

により、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

からの退所
たいしょ

は入院
にゅういん

・死亡
し ぼ う

を理由
り ゆ う

とする割合
わりあい

が年々
ねんねん

高
たか

まってきており、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

などへの地域
ち い き

生活
せいかつ

移行者数
い こ う し ゃ す う

は減少
げんしょう

傾向
けいこう

にあると報告
ほ う こ く

されている。 

○ 障
しょう

がいの重
おも

い人
ひと

が地域
ち い き

で安心
あんしん

して生活
せいかつ

できる取組
と り く

みとして、平成
へいせい

30年度
ね ん ど

から日中
にっちゅう

サービス
さ ー び す

支援型
し え ん が た

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

が創設
そうせつ

された。神奈川
か な が わ

においては、令和
れ い わ

３年
ねん

６月
がつ

現在
げんざい

の整備数
せ い び す う

は 22か所
し ょ

である。 

○ また、神奈川
か な が わ

では、県立
けんりつ

障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

から地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

を進
すす

めるため、その利用者
り よ う し ゃ

をグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

で受
う

け入
い

れた場合
ば あ い

にグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の改修
かいしゅう

経費
け い ひ

や人件費
じ ん け ん ひ

などの補助
ほ じ ょ

を行
おこな

っており、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の改修
かいしゅう

経
きょう

費
ひ

については、令和元
れいわがん

年度
ね ん ど

１件
けん

、令和
れ い わ

２年度
ね ん ど

０件、職員
しょくいん

加配
か は い

の実績
じっせき

については、令和元
れいわがん

年度
ね ん ど

２

件
けん

、令和
れ い わ

２年度
ね ん ど

３件だった。重度障
じゅうどしょう

がい者
しゃ

にも対応
たいおう

する日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場の新規
し ん き

整備
せ い び

に対
たい

する補助
ほ じ ょ

については、令和元
れいわがん

年度
ね ん ど

１件
けん

、令和
れ い わ

２年度
ね ん ど

１件
けん

であった。 

○  「障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

のあり方
かた

に関する実態
じったい

調査
ち ょ う さ

」（平成
へいせい

30 年度 厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉
ふ く し

推進
すいしん

事業
じ ぎ ょ う

）によると、地域
ち い き

移行
い こ う

に取
と

り組
く

んでいない施設
し せ つ

に、その

理由
り ゆ う

を聞
き

いたところ、「地域
ち い き

での居住
きょじゅう

の場
ば

（グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
など

）が少
す く

ない」が 41.8 ％
ぱーせんと

となっている一方
いっぽう

、「入所者
にゅうしょしゃ

にとって施設
し せ つ

の支援
し え ん

が一番
いちばん

適切
てきせつ

であるため、

地域
ち い き

移行
い こ う

は不要
ふ よ う

」という回答
かいとう

が 37.4 ％
ぱーせんと

であった。  

資料
し り ょ う
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○ 措置
そ ち

制度
せ い ど

の時代
じ だ い

から継続
けいぞく

して入所
にゅうしょ

している人
ひと

も多く
おお く

、必ず
かならず

しも、本人
ほんにん

の意向
い こ う

で施設
し せ つ

に入所
にゅうしょ

したわけではないことに留意
りゅ うい

する必要
ひつよう

がある。また、入所
にゅうしょ

すること

自体
じ た い

が目的化
も く て き か

しているのではないかとの指摘
し て き

もある。「障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

における地域
ち い き

移行
い こ う

の実態
じったい

調査
ち ょ う さ

及
およ

び意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取
と

り組
く

み推進
すいしん

のための調査
ち ょ う さ

研究
けんきゅう

事業
じ ぎ ょ う

」（令和
れ い わ

２年
ねん

度
ど

 厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

福祉
ふ く し

推進
すいしん

事業
じ ぎ ょ う

）では、現在
げんざい

の入所者
にゅうしょしゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

の可能性
か の う せ い

について調査
ち ょ う さ

しており、施設
し せ つ

が入所者
にゅうしょしゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

についての意向
い こ う

を把握
は あ く

しているのは調査
ち ょ う さ

対象
たいしょう

者
しゃ

の約
や く

3.8％に留
とど

まっていたとの結果
け っ か

もある。改
あらた

めて、入所者
にゅうしょしゃ

一人
ひ と り

ひとりの意向
い こ う

を確認
かくにん

し、本人
ほんにん

の願
ねが

いや

希望
き ぼ う

に寄
よ

り添
そ

った支援
し え ん

が求
も と

められている。 

○ 長期間
ちょうきかん

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

に入所
にゅうしょ

している方
かた

が多
おお

く、施設内
し せ つ な い

で全
すべ

て完結
かんけつ

させてしまう支援
し え ん

となりがちであることから、社会
しゃかい

経験
けいけん

の機会
き か い

が少ない。そもそも地域
ち い き

生活
せいかつ

を

知
し

らない方
かた

を地域
ち い き

に移行
い こ う

させることに無理
む り

があるのではないかとの指摘
し て き

もあり、様々
さまざま

な社会
しゃかい

経験
けいけん

を積
つ

んでもらうことが必要
ひつよう

である。また、仲間
な か ま

や友
と も

だちの

重要性
じゅうようせい

も指摘
し て き

されており、地域
ち い き

における人
ひと

とのつながりを広
ひろ

げていく取組
と り く

みも必要
ひつよう

である。 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に当
あ

たっては、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

との連携
れんけい

が欠
か

かせないが、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

や相談
そうだん

支援
し え ん

事
じ

業者
ぎょうしゃ

の数
かず

が不足
ふ そ く

している現状
げんじょう

があり、施設
し せ つ

の

入所者
にゅうしょしゃ

一人
ひ と り

ひとりに十分
じゅうぶん

関
かか

われていないことが推測
すいそく

される。さらに、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

に入所
にゅうしょ

している人
ひと

を対象に、住居
じゅうきょ

の確保
か く ほ

その他
た

の地域
ち い き

生活
せいかつ

へ移行
い こ う

する

ための支援
し え ん

を行
おこな

う「地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

」の利用
り よ う

実績
じっせき

も低
ひ く

い。 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

を推進
すいしん

する一方
いっぽう

で、「施設
し せ つ

か地域
ち い き

という対立
たいりつ

構造
こ う ぞう

ではなく、施設
し せ つ

も住
す

まいの場
ば

としての選択肢
せ ん た く し

の一
ひと

つとして位置
い ち

付
づ

けてはどうか」との意見
い け ん

もあ

る。障
しょう

がいのある人
ひと

の市民
し み ん

としての権利
け ん り

を保障
ほしょ う

し、本人
ほんにん

が選択
せんたく

した暮
く

らしの実現
じつげん

に向
む

けて支援
し え ん

することは当然
とうぜん

である。「どこ」で暮
く

らすということだけでなく、

「どのような」暮
く

らしをするのかが重要
じゅうよう

であり、支援
し え ん

の内容
ないよう

及
およ

び質
しつ

が問
と

われている。 

 

 （２）検討
けんとう

の方向性 

 

（当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の支援
し え ん

の推進
すいしん

） 

○ 本人
ほんにん

の望
のぞ

みや願
ねが

いを第一
だいいち

に考
かんが

え、本人
ほんにん

の可能性
か の う せ い

を最大限
さいだいげん

に引
ひ

き出
だ

すために、障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

一人
ひ と り

ひとりの意思
い し

を確認
かくにん

する必要
ひつよう

がある。 どこで誰
だれ

と生活
せいかつ

す

るか、どのような暮
く

らしを望
のぞ

んでいるのかについて、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、施設
し せ つ

の入所者
にゅうしょしゃ

一人
ひ と り

ひとりの自己
じ こ

決定
けってい

を尊重
そんちょう

し、その意向
い こ う

に沿った支援
し え ん

を行うため、全県
ぜんけん

展開
てんかい

を視野
し や

に、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

に取
と

り組むこととしてはどうか。 

○ 特
と く

に、県立
けんりつ

施設
し せ つ

は重度
じゅ う ど

の障
しょう

がいの人
ひと

が多
おお

いとされており、どんなに重
おも

い障
しょう

がいがあっても障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

には必
かなら

ず意思
い し

があるという前提
ぜんてい

に立
た

ち、自
みずか

ら

意思
い し

を決定
けってい

することに困難
こんなん

を抱
かか

える障
しょう

がい者
しゃ

の意思
い し

決定
けってい

に、率先
そっせん

して取
と

り組
く

むこととしてはどうか。 
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 （施設内
し せ つ な い

における地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の促進
そ く しん

体制
たいせい

の構築
こ う ち く

） 

○ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

からの地域
ち い き

生活
せいかつ

への移行
い こ う

を促進
そ く しん

していくためには、家族
か ぞ く

や後見人
こうけんにん

、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

、事業所
じ ぎ ょ う し ょ

、行政
ぎょうせい

等
と う

との連携
れんけい

が欠
か

かせない。入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

や支援
し え ん

担当
たんとう

の職員
しょくいん

だけに任
まか

せるのではなく、施設
し せ つ

においても組織
そ し き

として積極的
せっきょくてき

に対応
たいおう

することが重要
じゅうよう

である。県
けん

は、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を行
おこな

うととも

に、地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の取組
と り く

みを担
にな

う専任
せんにん

の職員
しょくいん

を配置
は い ち

した施設
し せ つ

に対
たい

し、財政的
ざいせいてき

な支援
し え ん

を検討
けんとう

することとしてはどうか。 

 

（社会
しゃかい

経験
けいけん

等
と う

の拡
か く

大
だい

） 

○ 施設
し せ つ

の支援
し え ん

が、施設
し せ つ

での安定
あんてい

を目指
め ざ

したものであり、地域
ち い き

で生活
せいかつ

することを踏
ふ

まえた支援
し え ん

になっていないことから、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の入所者
にゅうしょしゃ

は社会
しゃかい

経験
けいけん

が少
す く

ない

との指摘
し て き

がある。入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、入所者
にゅうしょしゃ

一人
ひ と り

ひとりに対
たい

し、地域
ち い き

で生活
せいかつ

するということがどういうものなのか考
かんが

え、生活
せいかつ

が豊
ゆた

かになるよう外出
がいしゅつ

など余暇
よ か

の充実
じゅうじつ

や社会
しゃかい

参加
さ ん か

等
と う

に取
と

り組
く

むこととし、県
けん

は、その実現
じつげん

に向
む

けて支援
し え ん

することとしてはどうか。 

○ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

での日中
にっちゅう

活動
かつどう

を充実
じゅうじつ

することは、地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の鍵
かぎ

であるとの意見
い け ん

もあり、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

における日中
にっちゅう

活動
かつどう

については、できる限
かぎ

り、施設
し せ つ

の外
そと

に出
で

ていく工夫
く ふ う

をすべきである。経営
けいえい

の規模
き ぼ

が大
おお

きな法人
ほうじん

であれば、そうした事業
じ ぎ ょ う

展開
てんかい

が可能
か の う

だが、小規模
し ょ う き ぼ

法人
ほうじん

などは難
むずか

しい場合
ば あ い

も多
おお

い。入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、法人
ほうじん

の

枠
わ く

を超
こ

えて、連携
れんけい

・協力
きょうりょく

できる体制
たいせい

の整備
せ い び

に取
と

り組
く

むこととし、県
けん

は、その実現
じつげん

に向
む

けた支援
し え ん

を行
おこな

うこととしてはどうか。 

○ 施設
し せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

に入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

以外
い が い

の住
す

まいの場
ば

があることを知
し

ってもらうために、県
けん

は、体験
たいけん

専用
せんよう

のグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や小規模
し ょ う き ぼ

なサテライト
さ て ら い と

型
がた

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

を利用
り よ う

することのできる機会
き か い

を設
も う

け、誰
だれ

もが気軽
き が る

に体験
たいけん

することができるよう取
と

り組
く

んではどうか。  

 

（地域
ち い き

におけるネットワーク
ね っ と わ ー く

づくり） 

○ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は地域
ち い き

との関係性
かんけいせい

が希薄
き は く

になりがちであるため、地域
ち い き

の自治会
じ ち か い

等
と う

に参加
さ ん か

するなど、地域
ち い き

とのつながりを深
ふか

め、障
しょう

がい対
たい

する理解
り か い

促進
そ く しん

に努
つと

めるこ

とが重要
じゅうよう

である。さらに、「地域
ち い き

をつくる」という視点
し て ん

に立
た

ち、所在
しょざい

地域
ち い き

、あるいは圏域
けんいき

の自立
じ り つ

支援協
しえんき ょう

議会
ぎ か い

等
と う

に積極的
せっきょくてき

に参加
さ ん か

し、現状
げんじょう

の取組
と り く

みや課題
か だ い

等
と う

を共
きょう

有
ゆう

し、地域
ち い き

関係者
かんけいしゃ

によるネットワーク
ね っ と わ ー く

の構築
こ う ち く

に努
つと

めることとし、県
けん

は、その実現
じつげん

に向
む

けた支援
し え ん

を行
おこな

うこととしてはどうか。 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

した人
ひと

が、何
なん

らかの理由
り ゆ う

で生活
せいかつ

することが困難
こんなん

になった場合
ば あ い

は、本人
ほんにん

の意向
い こ う

を踏
ふ

まえ、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

等
と う

は必要
ひつよう

に応
おう

じて受入
う け い

れ、再度
さ い ど

、地域
ち い き

生活
せいかつ

に移行
い こ う

できるよう支援
し え ん

を行
おこな

うこととしてはどうか。また、協
きょう

議会
ぎ か い

等
と う

で受入
う け い

れについて検討
けんとう

するなど、地域
ち い き

で支
さ さ

えることとし、その仕組
し く

みづくりを行
おこな

うこととして

はどうか。  

 

 

 
３ 



（ 重度障
じゅうどしょう

がいのある人
ひと

等
と う

の地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

） 

○ 重度障
じゅうどしょう

がい者
しゃ

が多
おお

く入所
にゅうしょ

している県立
けんりつ

施設
し せ つ

こそ、地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に全力
ぜんりょく

を尽
つ

くし、どんなに障
しょう

がいの重
おも

い人
ひと

も地域
ち い き

生活
せいかつ

が可能
か の う

であるということを証明
しょうめい

する

必要
ひつよう

がある。施設内
し せ つ な い

の体制
たいせい

構築
こ う ち く

はもちろんであるが、重度障
じゅうどしょう

がい者
しゃ

に対応
たいおう

できるグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場
ば

を設置
せ っ ち

（委託
い た く

も想定
そうてい

）し、地域
ち い き

生活
せいかつ

への

移行
い こ う

に取
と

り組
く

んではどうか。 
 

○ また、こうした県立
けんりつ

施設
し せ つ

の取組
と り く

みを踏
ふ

まえ、県
けん

は、重度障
じゅうどしょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に関
かん

するノウハウ
の う は う

を蓄積
ち くせき

し、県内
けんない

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

に情報
じょうほう

発信
はっしん

していくこととし

てはどうか。 

 

（地域
ち い き

資源
し げ ん

の充実
じゅうじつ

） 

○ 本人
ほんにん

が 「住
す

まいの場
ば

」を自分
じ ぶ ん

の意思
い し

で選択
せんたく

するためには、行政
ぎょうせい

は関係者と連携し、多様
た よ う

な「住
す

まいの場
ば

」を確保
か く ほ

する必要
ひつよう

があるが、施設
し せ つ

の位置付
い ち づ

けについ

ても議論
ぎ ろ ん

する必要
ひつよう

がある。入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、住
す

まいの場
ば

の社会
しゃかい

資源
し げ ん

として、その必要性
ひつようせい

も含
ふ く

め、どのように位
い

置
ち

付
づ

けていくべきかについて、議論
ぎ ろ ん

する必要
ひつよう

がある

のではないか。 

※ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

のあり方
かた

（必要性
ひつようせい

も含
ふ く

む）については、別途
べ っ と

検討
けんとう

する予定
よ て い

。 
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これまでの主
おも

なご意見
い け ん

（地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に関
かん

して） 
○ 重度

じゅ う ど

といわれる、医療的
いりょ うてき

ケア
け あ

、行動障
こうどうしょう

がいのある人
ひと

については、今
いま

でもグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

というのは、なかなか基盤
き ば ん

が整備
せ い び

されていない。重度
じゅ う ど

の人
ひと

が地域
ち い き

で

生活
せいかつ

するには、報酬
ほうしゅう

も含
ふ く

めてまだ十分
じゅうぶん

ではない。国立
こ く り つ

、県立
けんりつ

では財源
ざいげん

を上乗
う わ の

せしてやるべきだと強
つよ

く思
おも

っている。 

○ 先般
せんぱん

の、西駒
にしこま

郷
ごう

の今後
こ ん ご

のあり方
かた

の検討会
けんとうかい

結果
け っ か

では、強度行動障
きょうどこうどうしょう

がいのある人
ひと

が残
のこ

っていて、なかなか今後
こ ん ご

、そういう方
かた

たちの地域
ち い き

生活
せいかつ

が進
すす

まないという

ことだったが、是非
ぜ ひ

そういう人
ひと

についても地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に取
と

り組
く

むべきである。 

○ 西駒
にしこま

郷
ごう

の基本
き ほ ん

構想
こ う そ う

を実現
じつげん

するには、どうしてもエンジン
え ん じ ん

が必要
ひつよう

である。県庁
けんちょう

や西駒
にしこま

郷
ごう

の現地
げ ん ち

に、専門
せんもん

の部署
ぶ し ょ

を作
つ く

ったが、地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

を推進
すいしん

する体制
たいせい

とし

ては大
おお

きかった。 

○ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

の今後
こ ん ご

としては、地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けて、どんなに障
しょう

がいの重
おも

い人
ひと

も地域
ち い き

生活
せいかつ

が可能
か の う

であるということを証明
しょうめい

してほしい。是非
ぜ ひ

、地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

及
およ

び地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

に全力
ぜんりょく

を尽
つ

くしていただきたい。 

○ 他県
た け ん

の廃止
は い し

が決
き

まった入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の事例
じ れ い

であるが、地域
ち い き

生活
せいかつ

を知
し

らない人
ひと

を地域
ち い き

に移行
い こ う

させるというのは、もともと無理
む り

があることから、社会
しゃかい

経験
けいけん

を積
つ

んで

もらうということを、この２年
ねん

の間
あいだ

にやっていくということを計画
けいかく

している。 

○ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は「能力
のうりょく

存在
そんざい

推定
すいてい

」を示
しめ

さなければならない。一人
ひ と り

ひとりの可能性
か の う せ い

を示
しめ

す。そのことが、地域
ち い き

に戻
もど

っていく一
ひと

つのきっかけになり、理解者
り か い し ゃ

を増
ふ

やす

ことになる。そのためには、本当
ほんとう

に施設
し せ つ

の中
なか

で完結
かんけつ

する支援
し え ん

では無理
む り

だ。 

○ 地域
ち い き

で行
い

き場
ば

を失
うしな

った人
ひと

が来
らい

所
し ょ

されると、「何
なん

のために来
き

たのか」、「どこへ向
む

かっていくのか」という、約束
や くそ く

と合意
ご う い

を経
へ

て入所
にゅうしょ

することが必要
ひつよう

だ。そうでない

と、入所
にゅうしょ

での生活
せいかつ

に、全
まった

く目的
も く て き

意識
い し き

を失って、何
なん

のためにそこにいるのか、どこに向
む

かっているのか、支援
し え ん

職員
しょくいん

、利用者
り よ う し ゃ

ともに見失
みうしな

っていくことになる。 

○ 地域
ち い き

に戻
もど

っていくというのは、本当
ほんとう

に関
かか

わる人
ひと

が増
ふ

えていく、居場所
い ば し ょ

が増
ふ

えていくということを意味
い み

する。 

〇
まる

 地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の鍵
かぎ

は、確実
かくじつ

に日中
にっちゅう

活動
かつどう

である。日中
にっちゅう

活動
かつどう

がしっかりとあれば、あとはグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

など寝
ね

る場所
ば し ょ

が変
か

わるだけなので、障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

も、

地域
ち い き

での不安
ふ あ ん

というのが先
さき

に解
かい

消
しょう

される。 

○ 既存
き そ ん

の社会
しゃかい

福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

の中
なか

で、県立
けんりつ

施設
し せ つ

よりも、はるかに能力
のうりょく

のある入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

はある。そういったところといろいろ相談
そうだん

をしながら、基盤
き ば ん

を整備
せ い び

していくこ

とができるのではないか。 

○ 単
たん

にグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

であれば良
よ

いということではなく、やはりその支援
し え ん

の内容
ないよう

、それが非常
ひじ ょ う

に重要
じゅうよう

だと思
おも

っている。 

  

５ 



関係
かんけい

団体
だんたい

ヒアリング
ひ あ り ん ぐ

での主
おも

なご意見
い け ん

（地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

に関
かん

して） 
 
○ 選択肢

せ ん た く し

を増やす
ふ や す

必要
ひつよう

がある。最近
さいきん

、自己
じ こ

決定
けってい

という言葉
こ と ば

を使わなく
つか      

なってきたが、家族
か ぞ く

との関係
かんけい

の中
なか

でサービス
さ ー び す

の利用
り よ う

が限
かぎ

られたり、自分
じ ぶ ん

が選択
せんたく

しなくても済
す

むようなことは今
いま

もある。今日
き ょ う

何
なに

を食べよう
た    

か考えなくて
かんが        

も済
す

む。選択肢
せ ん た く し

を増
ふ

やすためには自立
じ り つ

生活
せいかつ

ってこんなことだ よと経験
けいけん

してもらう必要
ひつよう

がある。相談
そうだん

支援
し え ん

やピアカウンセリング
ぴ あ か う ん せ り ん ぐ

を行う
おこな  

当事者
と う じ し ゃ

とのつながりを大切
たいせつ

にしてほしい。 

○ 将来外
しょうらいそと

に出る
で  

とき、どんな生活
せいかつ

ができるか、思い描いて
おも   えが     

支援
し え ん

をすることが大切
たいせつ

。長く
なが  

施設
し せ つ

にいるのではなく、地域
ち い き

移行
い こ う

に向
む

けて先
さき

を見る
み る

ことが重要
じゅうよう

。 

○ 相談
そうだん

支援
し え ん

やオンブズマン
お ん ぶ ず ま ん

、ピアカウンセリング
ぴ あ か う ん せ り ん ぐ

等
など

を行って
おこな    

いる当事者
と う じ し ゃ

を支援者
し え ん し ゃ

として入
い

れるとよい。（神奈川県
か な が わ け ん

自立
じ り つ

生活
せいかつ

支援
し え ん

センタ
せ ん た ー

ー） 
 

○ 地域
ち い き

における重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こ う ち く

や自立
じ り つ

支援協
しえんき ょう

議会
ぎ か い

等
など

を活用
かつよう

した地域
ち い き

移行
い こ う

のための地域
ち い き

ネットワーク
ね っ と わ ー く

の促進
そ く しん

が必要
ひつよう

である。 

○ 地域
ち い き

移行
い こ う

がいざ具体化
ぐ た い か

すると、主
おも

に家族
か ぞ く

、地域
ち い き

の支援者
し え ん し ゃ

が社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

となりやすい。 

○ 「地域
ち い き

生活
せいかつ

支援型
し え ん が た

」入所
にゅうしょ

機能
き の う

と標榜
ひょうぼう

して位置づけ
い ち   

、とりわけ家族
か ぞ く

との生活
せいかつ

から、地域
ち い き

で支援
し え ん

を受けながら
う     

の生活
せいかつ

へと「生活
せいかつ

の再構築を図る
はか   

」取組み
と り く   

を、入所前
にゅうしょまえ

から退所後
た い し ょ ご

の地域
ち い き

定着
ていちゃく

を含め
ふ く   

、一貫
いっかん

した支援
し え ん

を積み上げる
つ  あ   

ことが重要
じゅうよう

と考
かんが

えている。 

○ 地域
ち い き

移行後
い こ う ご

に健康面
けんこうめん

、行動面
こうどうめん

等
など

で支援
し え ん

が必要
ひつよう

になった時
とき

は戻って
も ど っ て

充電
じゅうでん

できることも大事
だ い じ

。横断型
おうだんがた

、循環型
じゅんかんがた

サービス
さ ー び す

を確保
か く ほ

することが望
のぞ

ましい。 （神奈川県
か な が わ け ん

知的
ち て き

障害
しょうがい

施設
し せ つ

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

） 
 

○  入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

における意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組み
と り く   

と体制
たいせい

整備
せ い び

（全県
ぜんけん

展開
てんかい

）。津久井
つ く い

やまゆり園
えん

の意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を全県
ぜんけん

展開
てんかい

するべき。 

○ 地域
ち い き

移行
い こ う

が主
しゅ

として法人内
ほうじんない

で行われて
おこな        

いるのが実状
じつじょう

で、法人内
ほうじんない

で可能
か の う

な地域
ち い き

移行
い こ う

しか進まない
す す      

。法人
ほうじん

を超えた
こ   

地域
ち い き

移行
い こ う

を進
すす

めるための役割
やくわり

を県
けん

が果
は

たす

べき。（かながわ障
しょう

がいケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

従事者
じ ゅ う じ し ゃ

ネットワーク
ね っ と わ ー く

） 
 

○ 法人
ほうじん

ごとに支援
し え ん

のやり方
    かた

や考え方
かんが   かた

が異なって
こ と      

いるために、法人
ほうじん

を超えて
こ   

地域
ち い き

生活
せいかつ

を支える
さ さ    

ことができない現実
げんじつ

がある。各法人
かくほうじん

が連携
れんけい

したオール
お ー る

神奈川
か な が わ

の

取組み
と り く   

を県
けん

がすすめるべき。本人
ほんにん

の選択肢
せ ん た く し

が広がる
ひろ     

。 

○ 本人
ほんにん

の外
そと

の状況
じょうきょう

を含めて
ふ く     

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

とグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

等
など

が共通
きょうつう

の認識
にんしき

を持つ
も   

ことが大切
たいせつ

。グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

がグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

での生活
せいかつ

が可能
か の う

と思って
おも     

も、

施設
し せ つ

ができないと思う
おも   

こともある。 （日本
に ほ ん

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

学会
がっかい

） 
 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の量的
りょうてき

な整備
せ い び

は進んで
すす     

いるものの、重度
じゅ う ど

の利用者
り よ う し ゃ

の受入れ
う け い れ

を拒む
こ ば む

事業所
じ ぎ ょ う し ょ

も散見
さんけん

される。日中
にっちゅう

支援
し え ん

を支える
さ さ    

人材
じんざい

が少
す く

ないことも課題
か だ い

の１つで

ある。（神奈川
か な が わ

セルプセンター
せ る ぷ せ ん た ー

） 
 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

に移行
い こ う

した利用者
り よ う し ゃ

へのフォローアップ
ふ ぉ ろ ー あ っ ぷ

。グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の職員
しょくいん

が支援
し え ん

に困った
こ ま っ た

時
とき

のアドバイス
あ ど ば い す

等
など

が必要
ひつよう

である。（神奈川
か な が わ

障害者
しょうがいしゃ

地域
ち い き

作業所
さ ぎ ょ う じ ょ

連絡協
れんらくきょう

議会
ぎ か い

） 
 

○ 地域
ち い き

と施設
し せ つ

が対立
たいりつ

構造
こ う ぞう

になるのではなく、本人
ほんにん

の希望
き ぼ う

に沿った
そ っ た

生活
せいかつ

を実現
じつげん

するために、連携
れんけい

できるとよい。（きょうされん） ６ 
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3

65人

42人

32人

47人
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44人

福祉施設から地域生活移行後の住まいの場について

共同生活
援助

家庭復帰

公営住宅
一般住宅

その他

86人

2

その他

175人

（人）

７

ふ く し し せ つ ち い き せいかつ い こ う ご す ば

きょうどうせいかつ かていふっき こうえいじゅうたく いっぱんじゅうたく た
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８

にゅうしょ し せ つ ぐ る ー ぷ ほ ー む りよう じょうきょう

ぐるーぷほーむ にゅうしょしせつ


