
 

先駆的
せ ん く て き

な施策
し さ く

を積極的
せっきょくてき

に取り入
と  い

れるべきではないか（論点
ろんてん

案
あん

～大事項
だ い じ こ う

） 
 

✓ 制度
せ い ど

・施策
し さ く

の持続
じ ぞ く

可能性
かの うせい

についてどう考
かんが

えるか（論点
ろんてん

～中
～ちゅう

事項
じ こ う

） 

（１）現状
げんじょう

・課題
か だ い

 

 ○ 我
わ

が国
く に

の社会
しゃかい

保障費
ほ し ょ う ひ

については、近年
きんねん

増加
ぞ う か

の一途
い っ と

を辿って
たど    

おり、令和
れ い わ

３年
３ねん

８月
がつ

に、国立
こ く りつ

社会
しゃかい

保障
ほしょう

・人口
じんこう

問題
もんだい

研究所
けんきゅうじょ

が公表
こうひょう

した２０１９年
ねん

（令和
れ い わ

元年
がんねん

）

度
ど

の社会
しゃかい

保障
ほしょう

費用
ひ よ う

統計
とうけい

によると、Ｏ Ｅ Ｃ Ｄ
おーいーしーでぃー

基準
きじゅん

の「社会
しゃかい

支出
ししゅつ

」総額
そうがく

は１２７兆
ちょう

８,９６６億円
おくえん

であり、対前
たいぜん

年度比
ね ん ど ひ

で２兆
ちょう

３,９８２億円
おくえん

、１．９ ％
ぱーせんと

ポイント
ぽ い ん と

の増
ぞう

となっており、過去
か こ

最高
さいこう

を更新
こうしん

している。また、国
く に

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
と う

予算
よ さ ん

額
がく

で見
み

ると、平成
へいせい

１９年度
ね ん ど

は５,３８０億円
おくえん

であったところ、令和
れ い わ

２年度
ね ん ど

は１兆
ちょう

６,３４７億円
おくえん

であり、１３年間
ねんかん

で予算
よ さ ん

額
がく

は約
やく

３倍
ばい

となっており、その要因
よういん

は、主
おも

に、公的
こうてき

なサービス
さ ー び す

を利用
り よ う

する人数
にんずう

が増
ふ

えていることとされている。 

 〇 本県
ほんけん

における社会
しゃかい

保障
ほしょう

関係
かんけい

費用
ひ よ う

について見
み

てみると、令和
れ い わ

３年度
ね ん ど

当初
と う し ょ

予算
よ さ ん

ベース
べ ー す

では、神奈川県
か な が わ け ん

の一般
いっぱん

会計
かいけい

歳
さ い

出
しゅつ

総
そ う

額
が く

２兆
ちょう

４８４億
お く

円
え ん

のうち、福祉
ふ く し

や

子
こ

育
そだ

てのための費用
ひ よ う

とされる民生費
みんせいひ

は３,１２０億円
おくえん

であり、全体
ぜんたい

の１５．２ ％
ぱーせんと

を占
し

めている。このうち、障害
しょうがい

福祉費
ふ く し ひ

については、約
やく

７２５億円
おくえん

である。 

 〇 全国
ぜんこく

の都道府県
と ど う ふ け ん

は財政力
ざいせいりょく

により、東京都
と う き ょ う と

を除
のぞ

く５区分
く ぶ ん

に分類
ぶんるい

されており、財政力指
ざいせいりょくし

数
すう

0.500以上
いじょう

1.000未満
み ま ん

のB
びー

グループ
ぐ る ー ぷ

（本県
ほんけん

の他
ほか

、愛知県
あい ちけん

、大阪府
おお さかふ

、

千葉県
ち ば け ん

、埼玉県
さいたまけん

、静岡県
しずおかけん

、茨城県
いばらきけん

、福岡県
ふくおかけん

、栃木県
と ち ぎ け ん

、群馬県
ぐ ん ま けん

、兵庫県
ひょうごけん

、宮城県
みやぎけん

、広島県
ひろしまけん

、三重県
み え け ん

、京都府
き ょ う と ふ

、滋賀県
し が け ん

、岐阜県
ぎ ふ け ん

、福島県
ふくしまけん

、岡山県
おかやまけん

、長野県
ながのけん

、

石川県
いしかわけん

の計
けい

２１団体
だんたい

）に分類
ぶんるい

されているものの、令和
れ い わ

４年度
ね ん ど

当初
と う し ょ

予算
よ さ ん

編成
へんせい

方針
ほうしん

における財政
ざいせい

見通
み と お

しでも８５０億円
おくえん

の財源
ざいげん

不足
ぶ そ く

が見込
み こ

まれるなど、「県
けん

財政
ざいせい

は引
ひ

き続き
つづ  

危機的
き き て き

な状況
じょうきょう

」（「令和
れ い わ

４年度
ね ん ど

当初
と う し ょ

予算
よ さ ん

の編成
へんせい

について（依命
い め い

通知
つ う ち

）」）としている。  

 〇 県
けん

の財政
ざいせい

は、歳入
さいにゅう

は県税
けんぜい

など自主
じ し ゅ

財源
ざいげん

の割合
わりあい

が高く
たか  

、歳出
さいしゅつ

は義務的
ぎ む て き

経費
け い ひ

の割合
わりあい

が高
たか

い構造
こうぞう

にある。バブル
ば ぶ る

崩壊後
ほ う か いご

や世界的
せいかいてき

な金融
きんゆう

危機後
き き ご

に大量
たいりょう

発行
はっこう

した県債
けんさい

の償還期
しょうかんき

が重
かさ

なっていることや、高齢化
こ う れ い か

などに伴
ともな

い民生費
みんせいひ

（介護
か い ご

・児童
じ ど う

関係費
かんけいひ

等
と う

）が増
ふ

えていることで、歳出
さいしゅつ

は一層
いっそう

の増加
ぞ う か

が予想
よ そ う

されて

いる。家計
か け い

でいう貯金
ちょきん

に相当
そうと う

する財政
ざいせい

調整
ちょうせい

基金
き き ん

の２０２１年度
ね ん ど

末
まつ

残高
ざんだか

は、３００億円
おくえん

と見込
み こ

まれており、健全
けんぜん

財政
ざいせい

の目安
め や す

とされる６６０億円
おくえん

の半分
はんぶん

以下
い か

である。このように、本県
ほんけん

の予算
よ さ ん

編成
へんせい

環境
かんきょう

は非常
ひじょう

に厳しい
き び    

ものがあり、障
しょう

がい施策
し さ く

分野
ぶ ん や

についても、財源面
ざいげんめん

の自由度
じ ゆ う ど

は高
たか

くない。 

 〇 一方
いっぽう

で、県内
けんない

の近年
きんねん

の障
しょう

がい者数
しゃすう

の動向
どうこ う

を見る
み   

と、身体
しんたい

、知的
ち て き

、精神
せいしん

全
すべ

て増加
ぞ う か

傾向
けいこう

にあり、加
くわ

えて高齢化
こ う れ い か

も進
すす

んでいる。さらには、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

事業
じぎょ う

従事者
じゅうじしゃ

の処遇
し ょぐ う

改善
かいぜん

も待
ま

ったなしの状況
じょうきょう

であり、着実
ちゃくじつ

に実施
じ っ し

することが求
もと

められており、今後
こ ん ご

、障
しょう

がい施策
し さ く

各事業
かくじぎょう

の最適化
さ い て き か

とより効率的
こうりつてき

な実施
じ っ し

に注力
ちゅうりょく

していく必要
ひつよう

がある。 

 〇 なお、社会
しゃかい

保障
ほしょう

に関
かん

する意識
い し き

調査
ちょ う さ

では、社会
しゃかい

保障
ほしょう

給付
きゅうふ

水準
すいじゅん

の維持
い じ

を求
もと

める人
ひと

の割合
わりあい

が高
たか

く、そのための負担増
ふた んぞ う

はやむを得ないと答
こた

えた人
ひと

の割合
わりあい

は、全体
ぜんたい

の２７.７ ％
ぱーせんと

であった。今後
こ ん ご

の負担
ふ た ん

と給付
きゅうふ

のバランス
ば ら ん す

の議論
ぎ ろ ん

に影響
えいきょう

を与
あた

えることが予想
よ そ う

され、注視
ちゅうし

していく必要
ひつよう

がある。 

資料
しりょう

３－２ 

１ 



（２）検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 

 （公的
こうてき

サービス
さ ー び す

の制度
せ い ど

見直
み な お

し）  

 ○ 支援費
し え ん ひ

制度
せ い ど

の財政
ざいせい

問題
もんだい

を乗
の

り越
こ

え、平成
へいせい

１８年
ねん

からスタート
す た ー と

した障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
し え ん ほ う

に基
もと

づく制度
せ い ど

は、今日
き ょ う

、障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

に移行
い こ う

し、令和
れ い わ

２年
ねん

１１

月
がつ

時点
じ て ん

で、全国
ぜんこく

で約
やく

１３０万人
まんにん

の障
しょう

がい児
じ

・者
しゃ

が公的
こうてき

な障害
し ょ う

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を利用
り よ う

するに至
いた

っている。この公的
こうてき

なサービス
さ ー び す

は、適時
て き じ

に法
ほう

制度
せ い ど

の見直
み な お

しが

行
おこな

われており、また、公的
こうてき

価格
か か く

である障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

報酬
ほうしゅう

の改定
かいてい

は３年
ねん

に一度
い ち ど

実施
じ っ し

されている。こうした制度
せ い ど

見直
み な お

し等
など

は、利用者
り よ う し ゃ

の新
あら

たなニーズ
に ー ず

に対応
たいおう

するためや、制度
せ い ど

を維
い

持
じ

するための財政
ざいせい

健全化
けんぜんか

の要請
ようせい

から実施
じ っ し

されている。 

 〇 障
しょう

がい福祉
ふ く し

の分野
ぶ ん や

に限
かぎ

らず、社会
しゃかい

保障
ほしょう

制度
せ い ど

は安心
あんしん

した暮
く

らしに不可欠
ふ か け つ

のものであり、今
いま

や、国民
こくみん

の共有
きょうゆう

財産
ざいさん

であるとも言
い

える。担
にな

い手
て

である障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

は、制度
せ い ど

の維持
い じ

、存続
そんぞく

に向
む

けた協働
きょうどう

の視点
し て ん

が重要
じゅうよう

であり、県
けん

は、市町村
しちょうそん

や事業者
じぎょうしゃ

団体
だんたい

と連携
れんけい

を図
はか

り、政策
せいさく

動向
どうこ う

に関
かん

する

情報
じょうほう

を、分
わ

かりやすく、迅速
じんそく

に情報
じょうほう

提供
ていきょう

するとともに、第一線
だいいっせん

が抱
かか

える制度上
せいどじょう

の課題
か だ い

を国
く に

に対
たい

して提言
ていげん

するといった、双方向
そうほうこう

の情報
じょうほう

のやり取
と

りを可能
か の う

とする体制
たいせい

を整備
せ い び

することとしてはどうか。 

 （必要
ひつよう

なサービス
さ ー び す

の最適化
さ い て き か

のためのデータ
で ー た

分析
ぶんせき

） 

 〇 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の提供
ていきょう

は、一人
ひ と り

ひとりに個別化
こ べ つ か

されたものとすべきである。そのためには、適切
てきせつ

なアセスメント
あ せ す め ん と

を行
おこな

い、本人
ほんにん

の願
ねが

いや望
のぞ

みに寄
よ

り

添
そ

った必要
ひつよう

十分
じゅうぶん

な支援
し え ん

を行
おこな

うことが重要
じゅうよう

ではないか。こうした適切
てきせつ

な支援
し え ん

の内容
ないよう

の検討
けんとう

に資
し

するため、県
けん

は、市町村
しちょうそん

及
およ

び国民
こくみん

健康
けんこう

保険
ほ け ん

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

と連携
れんけい

を図
はか

り、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

報酬
ほうしゅう

の請求
せいきゅう

データ
で ー た

等
など

を分析
ぶんせき

し、平均値
へい きん ち

との比較
ひ か く

などの手法
しゅほう

により、必要
ひつよう

なサービス
さ ー び す

の最適化
さ い て き か

について、調査
ちょ う さ

研究
けんきゅう

を

行
おこな

うこととしてはどうか。また、厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

は全
すべ

ての自治体
じ ち た い

が参加
さ ん か

する障害者
しょうがいしゃ

福祉
ふ く し

のデータベース
で ー た べ ー す

を２０２３年度
ね ん ど

にも稼働
か ど う

させる方針
ほうしん

であり、こうした

データベース
で ー た べ ー す

の積極的
せっきょくてき

な活用
かつよう

にも取
と

り組
く

んではどうか。 

 （新規
し ん き

事業所
じぎ ょ う し ょ

指定
し て い

と指定
し て い

更新
こうしん

時
とき

の審査
し ん さ

の厳格化
げ ん か く か

） 

 〇 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

は、常
つね

に利用者
り よ う し ゃ

の立場
た ち ば

に立
た

って効率的
こうりつてき

にサービス
さ ー び す

提供
ていきょう

を行うとともに、提供
ていきょう

サービス
さ ー び す

の質
しつ

の向上
こうじょう

に努
つと

めることが求
もと

め

られているが、補助
ほ じ ょ

金
きん

（給付費
き ゅ う ふ ひ

）を目当
め あ

てにした不適切
ふてきせつ

な経営
けいえい

実態
じったい

について報道
ほうどう

される事案
じ あ ん

も散見
さんけん

される。こうしたことから、県
けん

は市町村
しちょうそん

と緊密
きんみつ

に連携
れんけい

を図
はか

り、新規
し ん き

指定
し て い

及
およ

び指定
し て い

更新
こうしん

の際
さい

、知見
ち け ん

を有
ゆう

する公益的
こうえきてき

な機関
き か ん

・団体
だんたい

と協働
きょうどう

するなどして、当該事
と う が い じ

業者
ぎょうしゃ

が、適切
てきせつ

な事業
じぎょ う

実施
じ っ し

が可能
か の う

かどうか、十分
じゅうぶん

な審査
し ん さ

を行
おこな

う体制
たいせい

を整備
せ い び

することとしてはどうか。 

 （緩
ゆる

やかな連携
れんけい

、協働
きょうどう

事業
じぎょ う

の推進
すいしん

、事務
じ む

コスト
こ す と

の縮減
しゅくげん

） 

 〇 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

の経営
けいえい

規模
き ぼ

は小規模
し ょ う き ぼ

なものが多
おお

く、節減
せつげん

が難
むずか

しい固定費
こ て い ひ

のコスト
こ す と

が経営
けいえい

を圧迫
あっぱく

する場合
ば あ い

が多
おお

いとの指摘
し て き

がある。

事業
じぎょ う

規模
き ぼ

を拡大
かくだい

するための合併
がっぺい

等
と う

を直
ただ

ちに行
おこな

うことは困難
こんなん

であることから、県
けん

は、各事
か く じ

業者
ぎょうしゃ

が、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

制度
せ い ど

の活用
かつよう

等
と う

により、共同
きょうどう

で

各種
かくしゅ

事業
じぎょ う

を実施
じ っ し

できるよう、制度
せ い ど

の情報
じょうほう

提供
ていきょう

や助言
じょげん

を行
おこな

うこととしてはどうか。併
あわ

せて、事
じ

業者
ぎょうしゃ

の業務
ぎょうむ

の効率化
こ う り つ か

につながると期待
き た い

される DX（

デジタルトランスフォーメーション
で じ た る と ら ん す ふ ぉ ー め ー し ょ ん

）の取組
と り く

みを支援
し え ん

することとしてはどうか。 

   また、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

報酬
ほうしゅう

の請求
せいきゅう

に係
かかわ

る届出
とどけで

等
など

の事務
じ む

が、いわゆるローカルルール
ろ ー か る る ー る

によって煩雑
はんざつ

となっており、事務
じ む

コスト
こ す と

が増大
ぞうだい

しているとの

指摘
し て き

があることから、県
けん

は、こうした届出
とどけで

事務
じ む

等
など

について、必要
ひつよう

最小限
さいしょうげん

で済
す

むよう、見直
み な お

しを行
おこな

うこととしてはどうか。 ２ 



（インフォーマルサービス
い ん ふ ぉ ー ま る さ ー び す

との組
く

み合
あ

わせ） 

 〇 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

が地域
ち い き

で安心
あんしん

していきいきといのち輝
かがや

かせて暮
く

らしていくための支援
し え ん

は、全
すべ

てが公的
こうてき

な障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

で賄
まかな

われなければならな

いかというとそうではないだろう。「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」が不要
ふ よ う

になるほど、地域
ち い き

の人々
ひとびと

が障
しょう

がいを理解
り か い

し、あたり前
まえ

に接
せっ

するようになれば、

公的
こうてき

サービスと相
あい

まって、地域
ち い き

の豊
ゆた

かな暮
く

らしにつながるはずである。 

   地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

において、障
しょう

がい者
しゃ

を捉
とら

えるのは、そうした日常
にちじょう

の中
なか

でお互
たが

い様
さま

の支
さ さ

え合
あ

いがある社会
しゃかい

を招来
しょうらい

することであり、包摂
ほうせつ

する社会
しゃかい

を

作
つく

るということではないか。こうしたことから、県
けん

は、引
ひ

き続
つづ

き、「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」の普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

に努
つと

めるとともに、市町村
しちょうそん

とも連携
れんけい

し、地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

の中
なか

に障
しょう

がい者
しゃ

も含
ふく

めた取組
と り く

みを続
つづ

けていくこととしてはどうか。 

 （本人
ほんにん

活動
かつどう

の支援
し え ん

の重要性
じゅうようせい

） 

 〇 私
わたし

たちが目指
め ざ

す、誰
だれ

もがいのち輝
かがや

かせて暮
く

らす地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

は、当事者
と う じ し ゃ

の自律
じ り つ

を尊重
そんちょう

する社会
しゃかい

である。いかなる障
しょう

がいがあっても本人
ほんにん

自身
じ し ん

が

人生
じんせい

の主役
しゅやく

であり、その人生
じんせい

において自
みずか

ら決定
けってい

することを最大限
さいだいげん

に尊重
そんちょう

されることで、そのいのちは輝
かがや

く。障
しょう

がい者
しゃ

は保護
ほ ご

の対象
たいしょう

ではなく、人生
じんせい

の

主体者
しゅたいしゃ

として、様々
さまざま

なサービス
さ ー び す

を活用
かつよう

しながら地域
ち い き

との関
かか

わりの中
なか

で生
い

きていくことができるよう、ピアサポート
ぴ あ さ ぽ ー と

活動
かつどう

のさらなる充実
じゅうじつ

はもとより、本人
ほんにん

活動
かつどう

を活発
かっぱつ

にしていくことが重要
じゅうよう

ではないか。 

 〇 このような取組
と り く

みを進
すす

めることで、障
しょう

がい者
しゃ

は、一方的
いっぽうてき

な支援
し え ん

の対象
たいしょう

ではなく、地域
ち い き

の一員
いちいん

として、支援
し え ん

する立場
た ち ば

に立
た

つ場面
ば め ん

が着実
ちゃくじつ

に増
ふ

えてくるので

はないか。県
けん

は、市町村
しちょうそん

と連携
れんけい

を図
はか

りながら、本人
ほんにん

活動
かつどう

の支援
し え ん

に努
つと

めるとともに、支援
し え ん

する側
がわ

、される側
がわ

の立場
た ち ば

を超
こ

えて、障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

の制度
せ い ど

を、

共通
きょうつう

の財産
ざいさん

として維持
い じ

していくことに関心
かんしん

が高
たか

まるよう、分
わ

かりやすい広報
こうほう

を行
おこな

っていくこととしてはどうか。 

 （関連
かんれん

領域
りょういき

において障
しょう

がいを包摂
ほうせつ

することの重要性
じゅうようせい

） 

 〇 これまで障
しょう

がい福祉
ふ く し

は、いわゆるイノベーター
い の べ ー た ー

が、先駆的
せ ん く て き

、開拓的
かいたくてき

に物事
ものごと

に取
と

り組
く

み、障
しょう

がい福祉
ふ く し

の守備
し ゅ び

範囲
は ん い

を広
ひろ

げ、障
しょう

がい福祉
ふ く し

の制度
せ い ど

として

定着
ていちゃく

させていくというサイクル
さ い く る

が基本
き ほ ん

ではなかったか。今後
こ ん ご

、限
かぎ

られた人的
じんてき

・物的
ぶってき

資源
し げ ん

を無駄
む だ

なく効率的
こうりつてき

に利
り

活用
かつよう

していくには、ユニバーサルデザイン
ゆ に ば ー さ る で ざ い ん

の考
かんが

え方
かた

のように、あらかじめ「障
しょう

がい」をその領域
りょういき

に含
ふく

めたところから考
かんが

えていくことが重要
じゅうよう

である。県
けん

は、このような「障
しょう

がい」を包摂
ほうせつ

する社会
しゃかい

の

考
かんが

え方の重要性
じゅうようせい

を、障
しょう

がい福祉
ふ く し

とは異
こと

なる領域
りょういき

（商工
しょうこう

、運輸
う ん ゆ

、観光
かんこう

、土木
ど ぼ く

など）に周知
しゅうち

していく取組
と り く

みを進
すす

めることとしてはどうか。 

 （県
けん

が担
にな

うべき業務
ぎょうむ

の見直
み な お

し） 

 〇 県
けん

財政
ざいせい

は今後
こ ん ご

も厳
きび

しい局面
きょくめん

が続
つづ

くことが予想
よ そ う

されており、障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

においても、限
かぎ

りある財源
ざいげん

、人的
じんてき

資源
し げ ん

をどう活
い

かしていくかが常
つね

に問
と

わ

れている。障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

を担当
たんとう

する県
けん

本庁
ほんちょう

部局
ぶきょ く

は、企画
き か く

立案
りつあん

業務
ぎょうむ

にシフト
し ふ と

し、政策
せいさく

実施
じ っ し

業務
ぎょうむ

は、できる限
かぎ

り知見
ち け ん

とノウハウ
の う は う

のある民間
みんかん

機関
き か ん

・

団体
だんたい

に切
き

り出
だ

すこととしてはどうか。また、コミュニティワーカー
こ み ゅ に て ぃ わ ー か ー

として各圏域
かくけんいき

の保健
ほ け ん

福祉
ふ く し

に関
かん

する業務
ぎょうむ

を担当
たんとう

する職員
しょくいん

を配置
は い ち

し、市町村
しちょうそん

の支援
し え ん

、

広域的
こういきてき

な相談
そうだん

支援
し え ん

、障
しょう

がい福祉
ふ く し

人材
じんざい

の育成
いくせい

といった、県立
けんりつ

障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

に期待
き た い

されていた業務
ぎょうむ

を中心
ちゅうしん

に担
にな

うこととするよう、業務
ぎょうむ

の見直
み な お

しを進
すす

め

ることとしてはどうか。 
３ 



これまでの主
おも

なご意見
い け ん

（制度
せ い ど

・施策
し さ く

の持続
じ ぞ く

可能性
か の う せ い

に関
かん

して） 

※ 直接的
ちょくせつてき

に財源
ざいげん

について言及
げんきゅう

したものに限
かぎ

らず、関連性
かんれんせい

のあるご意見
い け ん

も含
ふく

めて列挙
れっきょ

している  

○ 予算的
よ さ ん て き

なネック
ね っ く

はあるが、まず、あるべき姿
すがた

を考
かんが

えて、自由
じ ゆ う

に意見
い け ん

を出
だ

し合
あ

った方
ほう

が良
よ

い。 

〇 公的
こうてき

なサービス
さ ー び す

だけではなく、野球
やきゅう

観戦
かんせん

に行
い

くなどいろいろな側面
そくめん

があり、その人
ひと

の暮
く

らし全体
ぜんたい

をみんなでどう支
さ さ

えていくか、広
ひろ

く

見
み

ていくことが大事
だ い じ

である。 

○ 国
く に

や県
けん

等
と う

が、通常
つうじょう

の倍
ばい

以上
いじょう

の金額
きんがく

を上乗
う わ の

せしてグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

やケアホーム
け あ ほ ー む

を作
つく

っても、それはモデル
も で る

にならない。そもそも

公
おおやけ

が福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を適切
てきせつ

に行
おこな

えるか、現場
げ ん ば

を持
も

てるかということも非常
ひじょう

に大
おお

きな疑問
ぎ も ん

である。 

○ 国立
こ く りつ

のぞみの園
その

は、非常
ひじょう

に費用対
ひ よ う た い

効果
こ う か

が悪
わる

い。こういう中
なか

でモデル性
も で る せ い

と言
い

っても、まったくリアリティ
り あ り て ぃ

がない。神奈川県
か な が わ け ん

においても

費用対
ひ よ う た い

効果
こ う か

を検
けん

証
しょう

しないと、 公
おおやけ

というものの機能
き の う

の再定義
さ い て い ぎ

ができないと思
おも

う。 

○ 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

が地域
ち い き

でその人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
お く

るためには、サービス
さ ー び す

基盤
き ば ん

の整備
せ い び

が必要
ひつよう

である。 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

をサービス
さ ー び す

提供
ていきょう

の選択肢
せ ん た く し

と位置
い ち

付
づ

け、多様
た よ う

なニーズ
に ー ず

を持
も

つ障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

が限
かぎ

られた資源
し げ ん

を有効
ゆうこう

に

活用
かつよう

し、当事者
と う じ し ゃ

主体
しゅたい

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を実現
じつげん

できるよう、サービス
さ ー び す

の質
しつ

の確保
か く ほ

及
およ

び仕組
し く

みづくりが必要
ひつよう

である。 

○ 地域
ち い き

資源
し げ ん

を拡充
かくじゅう

していく方法
ほうほう

として、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

だけでなく、重度
じゅうど

訪問
ほうもん

介護
か い ご

の展開
てんかい

拡大
かくだい

も含
ふく

めて、パーソナルアシスタント
ぱ ー そ な る あ し す た ん と

の

ような個人
こ じ ん

に特化
と っ か

した支援
し え ん

を考
かんが

えていく必要
ひつよう

がある。 

○ 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の活躍
かつやく

の場
ば

を、公的
こうてき

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の範囲
は ん い

にとどまらず、一般
いっぱん

企業
きぎょう

にも視野
し や

を広
ひろ

げることが可能
か の う

な社会
しゃかい

を実現
じつげん

すべ

きではないか。 

  

４ 



関係
かんけい

団体
だんたい

ヒアリングでの主
おも

なご意見
い け ん

（制度
せ い ど

・施策
し さ く

の持続
じ ぞ く

可能性
か の う せ い

に関
かん

して） 

※ 直接的
ちょくせつてき

に財源
ざいげん

について言及
げんきゅう

したものに限
かぎ

らず、関連性
かんれんせい

のあるご意見
い け ん

も含
ふく

めて列挙
れっきょ

している  

〇 障
しょう

がい福祉
ふ く し

施策
し さ く

に対
たい

する予算
よ さ ん

が不足
ふ そ く

しているように感
かん

じる。施設
し せ つ

等
と う

に従事
じゅう じ

する人材
じんざい

確保
か く ほ

も課題
か だ い

かと思
おも

う。また、従事者
じゅうじしゃ

の待遇
たいぐう

な

どに対
たい

する取組
と り く

みも推進
すいしん

されるようお願
ねが

いしたい。（神奈川県
か な が わ け ん

身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

連合会
れんごうかい

） 

〇 障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

の夜間
や か ん

支援員
し え ん い ん

が１人
ひ と り

しか配置
は い ち

されず、対応
たいおう

が困難
こんなん

。施設
し せ つ

の職員
しょくいん

配置
は い ち

は平常時
へいじょうじ

に合
あ

わせていると思
おも

う。緊急
きんきゅう

時
じ

、

あるいは行動障
こうどうしょう

がいの急性期
きゅうせいき

など、人手
ひ と で

が必要
ひつよう

な事態
じ た い

に合
あ

わせた余裕
よ ゆ う

ある配置
は い ち

が必要
ひつよう

だと思
おも

われる。（神奈川県
か な が わ け ん

自閉症
じへいしょう

協会
きょうかい

） 

〇 利用者
り よ う し ゃ

の高齢化
こ う れ い か

・重度化
じ ゅ う ど か

への対応
たいおう

に伴
ともな

い、支援員
し え ん い ん

の負担
ふ た ん

が増加
ぞ う か

している。支援員
し え ん い ん

の増強
ぞうきょう

及
およ

び労働
ろうどう

環境
かんきょう

の改善
かいぜん

が必要
ひつよう

。

（神奈川県
か な が わ け ん

知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

施設
し せ つ

保護者会
ほ ご し ゃ か い

連合会
れんごうかい

） 

〇 障
しょう

がい者
しゃ

の自立
じ り つ

は、個々
こ こ

に様々
さまざま

な捉
とら

え方
かた

が必要
ひつよう

だが、自立
じ り つ

して、基本的
き ほ ん て き

人権
じんけん

が保障
ほしょう

される生活
せいかつ

を営
いとな

むことが出来
で き

るための、

生活費
せいかつひ

の確保
か く ほ

が必要
ひつよう

と考
かんが

える。（神奈川県
か な が わ け ん

肢体
し た い

不自由児者
ふ じ ゆ う じ し ゃ

父母
ふ ぼ

の会
かい

連合会
れんごうかい

） 

〇 県
けん

行政
ぎょうせい

には、資源
し げ ん

の公正
こうせい

な配分
はいぶん

を行
おこな

うための役割
やくわり

、また、公平性
こうへいせい

を監視
か ん し

する役割
やくわり

もあると思
おも

う。（ 〃
くりかえし

 ）  

〇 現状
げんじょう

では、予算上
よさんじょう

仕方
し か た

がないとも考
かんが

えられるが、職員
しょくいん

配置
は い ち

の基準
きじゅん

そのものが少
すく

なく見積
み つ

もられている。人手
ひ と で

が不足
ふ そ く

しているた

め、障
しょう

がい者
しゃ

一人
ひ と り

ひとりが充実
じゅうじつ

した日々
ひ び

を送
お く

るため、それぞれの特性
とくせい

に適
てき

した支援
し え ん

が十分
じゅうぶん

には行
おこな

えていない。（神奈川県
か な が わ け ん

知的
ち て き

障害
しょうがい

施設
し せ つ

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

） 

〇 神奈川
か な が わ

県内
けんない

の障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

は、昭和
しょうわ

から平成
へいせい

初期
し ょ き

に多
おお

くが建設
けんせつ

されており、相当
そう とう

な築
ち く

年数
ねんすう

が経
た

っているところが多
おお

く、居室
きょしつ

の

定員
ていいん

や設備
せ つ び

を含
ふく

めて、現代
げんだい

の一般
いっぱん

生活
せいかつ

と乖離
か い り

が生
しょう

じている。早急
そうきゅう

な改修
かいしゅう

が望
のぞ

まれる。規模
き ぼ

、設備
せ つ び

の検討
けんとう

が必要
ひつよう

であり、その上
うえ

で、

完全
かんぜん

個室
こ し つ

、ユニット
ゆ に っ と

形式
けいしき

などの住
じゅう

環境
かんきょう

の改善
かいぜん

が必要
ひつよう

と思
おも

われる。 （ 〃
くりかえし

 ） 

〇 かつての県立
けんりつ

施設
し せ つ

の職員
しょくいん

は、福祉
ふ く し

専門
せんもん

職
しょく

として高
たか

いスキル
す き る

を持
も

ち、様々
さまざま

な福祉
ふ く し

現場
げ ん ば

で経験
けいけん

を積
つ

んだ人
ひと

が多
おお

く、民間
みんかん

施設
し せ つ

支援
し え ん

で

は受入
う け い

れ困難
こんなん

な利用者
り よ う し ゃ

を受入
う け い

れるという役割
やくわり

を意識
い し き

し、使命感
し め いかん

も強
つよ

くあったように思
おも

われる。財政的
ざいせいてき

な問題
もんだい

で、県立
けんりつ

施設
し せ つ

は民間
みんかん

委託
い た く

や指定
し て い

管理
か ん り

にシフト
し ふ と

し、また、相談
そうだん

支援
し え ん

も民間事
みんかん じ

業者
ぎょうしゃ

に委
ゆだ

ねることとなり、福祉
ふ く し

専門
せんもん

職
しょく

としての活躍
かつやく

の場
ば

が減少
げんしょう

していった。

県立
けんりつ

施設
し せ つ

で働
はたら

く福祉
ふ く し

専門
せんもん

職
しょく

のモチベーション
も ち べ ー し ょ ん

はどのような状況
じょうきょう

なのか想像
そうぞう

に難
かた

くない。 （ 〃
くりかえし

 ） ５ 



○ 民間
みんかん

施設
し せ つ

は持続
じ ぞ く

可能
か の う

な収益性
しゅうえきせい

を考慮
こ う り ょ

しなければ運営
うんえい

はできないので、どうしてもニーズ
に ー ず

の多
おお

い分野
ぶ ん や

に集中
しゅうちゅう

する傾向
けいこう

がある。公立
こうりつ

の強
つよ

みは、収益性
しゅうえきせい

に関係
かんけい

なく、困難
こんなん

ケース
け ー す

等
と う

少数
しょうすう

ではあるが政策
せいさく

ニーズ
に ー ず

の必要性
ひつようせい

に合
あ

わせて予算
よ さ ん

を確保
か く ほ

できれば事業
じぎょ う

を継続
けいぞく

実施
じ っ し

できること。指定
し て い

管理者
か ん り し ゃ

制度
せ い ど

は更新
こうしん

の

たびに予算
よ さ ん

が削減
さくげん

される仕組
し く

みなっているようであるが、神奈川県
か な が わ け ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の公的
こうてき

責任
せきにん

の後退
こうたい

にならないか。予算
よ さ ん

のスリム化
す り む か

、削減
さくげん

の目的
も くてき

ありき

の安上
や す あ

がり福祉
ふ く し

の路線
ろ せ ん

である。障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の目線
め せ ん

に立
た

った必要
ひつよう

な支援
し え ん

は、きめ細
こま

かな多様
た よ う

なサービス
さ ー び す

が必要
ひつよう

となるので、逆行
ぎゃっこう

しているように感
かん

じて

いる。  （神奈川県
か な が わ け ん

知的
ち て き

障害
しょうがい

施設
し せ つ

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

） 

○ 強度
きょうど

行動障
こうどうしょう

がいを受
う

け入
い

れたことがある民間
みんかん

施設
し せ つ

はある程度
て い ど

多
おお

くあるが、神奈川県
か な が わ け ん

強度
きょうど

行動
こうど う

障害
しょうがい

対策
たいさく

事業
じぎょ う

対象者
たいしょうしゃ

を受
う

け入
い

れたことのある民間
みんかん

施設
し せ つ

はわずかしかない。どういう形
かたち

であれば民間
みんかん

は受入
う け い

れられるか。そこに人
ひと

をもっと付
つ

けるように県
けん

が支援
し え ん

したり、部屋
へ や

を改造
かいぞう

するお金
かね

を県
けん

が補助
ほ じ ょ

したり、

受
う

け皿
ざら

の支援
し え ん

を同時
ど う じ

並行
へいこう

で考
かんが

えていかないと、絵
え

に描
か

いた餅
もち

になってしまう。 （ 〃
くりかえし

 ） 

○ 障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

が地域
ち い き

生活
せいかつ

支援型
し え んが た

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

として機能
き の う

するには、行政
ぎょうせい

の理解
り か い

と財政的
ざいせいてき

な支援
し え ん

が必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

である。（ 〃
くりかえし

 ）  

○ 福祉
ふ く し

先進
せんしん

県
けん

として、過
か

齢児
と し じ

問題
もんだい

への積極的
せっきょくてき

な取組
と り く

みに絡
から

め、成人
せいじん

施設
し せ つ

のユニット
ゆ に っ と

化
か

の推奨
すいしょう

と設備費
せ つ び ひ

の補助
ほ じ ょ

、地域
ち い き

移行
い こ う

の実績
じっせき

法人
ほうじん

に対
たい

しての加算
か さ ん

の

上乗
う わ の

せ等
と う

を積極的
せっきょくてき

に行
おこな

っていただきたい。（ 〃
くりかえし

 ） 

○ 民間
みんかん

で支援
し え ん

の困難性
こんなんせい

の高
たか

い利用者
り よ う し ゃ

で、在宅
ざいたく

生活
せいかつ

が困難
こんなん

な人
ひと

を積極的
せっきょくてき

に受入
う け い

れるためには、公的
こうてき

な人的
じんてき

派遣
は け ん

や人件費
じ ん けんひ

補助
ほ じ ょ

は不可欠
ふ か け つ

（ただし、そのよ

うな対象
たいしょう

利用者
り よ う し ゃ

がいるときだけ補助
ほ じ ょ

があったとしても、新
あら

たな雇用
こ よ う

はできない）。（ 〃
くりかえし

 ） 

○ 障
しょう

がい者と言
い

ってもいろいろな障
しょう

がいがあり、求
もと

められるものが違
ちが

うが、いずれの障
しょう

がいでも専門性
せんもんせい

を持
も

つマンパワー
ま ん ぱ わ ー

が必要
ひつよう

だと思
おも

う。しかしながら、

一般的
いっぱんてき

には報酬
ほうしゅう

単価
た ん か

も安
やす

くこういった人材
じんざい

の確保
か く ほ

がままならないところがあり、これに限
かぎ

ったことではないが福祉
ふ く し

の世界
せ か い

で働
はたら

きたいと思
おも

うような給料
きゅうりょう

を

払
はら

えるくらいの報酬
ほうしゅう

単価
た ん か

設定
せってい

をしてもらいたい。（神奈川県
か な が わ け ん

身体
しんたい

障害
しょうがい

施設
し せ つ

協会
きょうかい

） 

○ 報酬
ほうしゅう

単価
た ん か

について、級
きゅう

地区分
ち く ぶ ん

をなくしていただきたい。国
く に

への働
はたら

きかけなどをしてほしい。 （ 〃
くりかえし

） 

○ 就労
しゅうろう

系
けい

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所
じぎ ょ う し ょ

は、企業
きぎょう

で働
はたら

くことが難
むずか

しい人を対象
たいしょう

として、働
はたら

くことを基準
きじゅん

に、本人
ほんにん

の収入
しゅうにゅう

を支
さ さ

えているが、併
あわ

せて、生活
せいかつ

保護
ほ ご

に頼
たよ

らずに暮
く

らしを維持
い じ

するための所得
し ょ と く

保障
ほしょう

の仕組
し く

みが必要
ひつよう

。（神奈川
か な が わ

セルプセンター
せ る ぷ せ ん た ー

） 

○ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

は、民間
みんかん

施設
し せ つ

の後
う し

ろ盾
だて

として、民間施設
みんかんしせつ

で支えることの難
むずか

しい人達
たち

を手厚
て あ つ

い職員
しょくいん

体制
たいせい

と高度
こ う ど

な専門性
せんもんせい

により支
さ さ

える機能
き の う

と事例
じ れ い

や研究
けんきゅう

成果
せ い か

の提供
ていきょう

など民間
みんかん

施設
し せ つ

への指導的
し ど う て き

な役割
やくわり

を果
は

たすべきで、残
のこ

す必要
ひつよう

がある。民間
みんかん

は報酬
ほうしゅう

が決
き

まっている中
なか

でやらざるを得
え

ず、その枠
わく

を超
こ

えられない。

（ 〃
くりかえし

 ） 6 



○ 高齢化
こ う れ い か

や引
ひ

きこもっている方
かた

を受
う

け入
い

れるためには、利用
り よ う

条件
じょうけん

（個別
こ べ つ

給付
きゅうふ

条件
じょうけん

）の緩和
か ん わ

等
と う

、柔軟
じゅうなん

な受入
うけいれ

体制
たいせい

を整
ととの

える必要
ひつよう

があ

る。併
あわ

せて、職員
しょくいん

体制
たいせい

も整
ととの

える必要
ひつよう

がある。（神奈川県
か な が わ け ん

障害者
しょうがいしゃ

地域
ち い き

作業所
さぎ ょ う し ょ

連絡協
れんらくきょう

議会
ぎ か い

） 

○ 障
しょう

がい者
しゃ

が地域
ち い き

生活
せいかつ

を継続
けいぞく

するために必要
ひつよう

な支援
し え ん

として、運営
うんえい

補助
ほ じ ょ

金
きん

の増額
ぞうがく

が必要
ひつよう

（ 〃
くりかえし

 ）  

○ 条例
じょうれい

は理念
り ね ん

だけでなく、実効性
じっこうせい

も持
も

たせるべき。意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を実行
じっ こ う

するには労力
ろうりょく

を有
ゆう

する。相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

とサービス
さ ー び す

事
じ

業者
ぎょうしゃ

と行政
ぎょうせい

が一体
いったい

となって取組
と り く

み、事業
じぎょう

実施
じ っ し

に係
かか

る予算
よ さ ん

（報酬
ほうしゅう

・加算
か さ ん

等
など

）を付
つ

ける必要
ひつよう

がある。（かながわ障
しょう

がいケアマネジメント
け あ ま ね じ め ん と

従事者
じゅうじしゃ

ネットワーク
ね っ と わ ー く

） 

○ 募集
ぼしゅう

しても人
ひと

が来
こ

ない。地域
ち い き

で支
さ さ

えることが危
あや

うい。魅力
みりょ く

ある仕事
し ご と

として発信
はっしん

していくには、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

チーム
ち ー む

の立
た

ち上
あ

げにお

金
かね

が付
つ

くなど、体制
たいせい

を強化
きょうか

する必要
ひつよう

がある。 （日本
に ほ ん

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

学会
がっかい

） 

○ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

もヘルパー
へ る ぱ ー

事業所
じぎ ょ う し ょ

も、常勤者率
じょうきんしゃりつ

が低
ひく

く、人
ひと

を育
そだ

てることができない環境
かんきょう

にある。常勤者率
じょうきんしゃりつ

を上
あ

げないと継続
けいぞく

が

困難
こんなん

である。担
にな

い手
て

の高齢化
こ う れ い か

が進
すす

んで、若
わか

い担
にな

い手
て

が育
そだ

っていないため、このままいけば地域
ち い き

福祉
ふ く し

が崩壊
ほうかい

する可能性
かの うせい

がある。

（ 〃
くりかえし

 ） 
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