
ビジョン
び じ ょ ん

の実現
じつげん

に向
む

けての取組
と り く

みの方向性
ほうこうせい

（案
あん

）の整理
せ い り

 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 中期的
ちゅうきてき

な取組
と り く

み 長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機

け

い

き

に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシス
け あ し す

テム
て む

の 対象
たいしょう

拡大
かくだい

を

どのように進
すす

めてい

くのか 

 

・ 「地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

」は、可能
か の う

な限り
かぎ  

住
す

み慣
な

れた地域
ち い き

で、自分
じ ぶ ん

らしい暮
く

らしを人生
じんせい

の最期
さ い ご

まで続ける
つづ    

ことができる、地域
ち い き

の包括
ほうかつ

的
てき

な支援
し え ん

・サービス
さ ー び す

提供
ていきょう

体制
たいせい

」を目指
め ざ

すもの

であり、国
くに

も県
けん

も、その構築
こうちく

を進めて
すす    

きた 
 

・ 近年
きんねん

、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

と関連付
かんれんづ

けが進展
しんてん

し、

国
くに

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

の基本
き ほ ん

指針
し し ん

において、

精神障
せいしんしょう

がいにも対応
たいおう

した地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシス
け あ し す

テム
て む

の構築
こうちく

が成果
せ い か

目標
もくひょう

とされた 
 

・ 本県
ほんけん

も、第
だい

5期障
きしょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

（平成
へいせい

30

年
ねん

3月
がつ

改定
かいてい

）の成果
せ い か

目標
もくひょう

として、保健所
ほけんじょ

等
とう

11か所
しょ

に（政令
せいれい

市
し

を除
のぞ

く）、関係者
かんけいしゃ

で障
しょう

が

い者
しゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

、地域
ち い き

生活
せいかつ

を支える
ささ    

課題
か だ い

を

協議
きょうぎ

する場
ば

を設置
せ っ ち

することとした 
 

・ 平成
へいせい

29年
ねん

、国
くに

の「我
わ

が事
ごと

・丸
まる

ごと」地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

実現
じつげん

本部
ほ ん ぶ

において、地域
ち い き

住民
じゅうみん

の支
ささ

え合
あ

いと公的
こうてき

支援
し え ん

が連動
れんどう

し、地域
ち い き

を「丸
まる

ごと」

支
ささ

える包括的
ほうかつてき

な支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こうちく

を提唱
ていしょう

 
 

・ 平成
へいせい

30年
ねん

から「共生
きょうせい

サービス
さ ー び す

」が、令和
れ い わ

3年
ねん

から重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

が始
はじ

ま

り、介護
か い ご

と他
た

分野
ぶ ん や

の一層
いっそう

の連携
れんけい

を進
すす

める公的
こうてき

な仕組
し く

みが整備
せ い び

されてきた 
 

・ 旧農
きゅうのう

漁
ぎょ

村型
そんがた

のコミュニティ
こ み ゅ に て ぃ

に戻
もど

ることは

困難
こんなん

であり、「新
あら

たな地域
ち い き

のつながり」が求
もと

められている 
 

・ 人口
じんこう

減少
げんしょう

と高齢化
こうれいか

が進み
すす  

、生活
せいかつ

課題
か だ い

も

複雑化
ふくざつか

、複合化
ふくごうか

していくことが予想
よ そ う

される、

いわゆる 2040年
ねん

問題
もんだい

の課題
か だ い

解決
かいけつ

に向
む

けて、

地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

が求
もと

められている 

 

・  県
けん

は、市町村
しちょうそん

レベル
れ べ る

では困難
こんなん

な医療
いりょう

機関
き か ん

・団体
だんたい

との協 力
きょうりょく

体制
たいせい

づくりに注 力
ちゅうりょく

する（県
けん

） 
 

・ 専門
せんもん

職
しょく

が配置
は い ち

されている地域
ち い き

包括
ほうかつ

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

は大
おお

きな社会
しゃかい

資源
し げ ん

であり、県
けん

は、

重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

等
など

を活用
かつよう

し、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

への対象
たいしょう

拡大
かくだい

が進
すす

むよう市町村
しちょうそん

を支援
し え ん

する（県
けん

） 
 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

が地域
ち い き

の大切
たいせつ

な「担
にな

い手
て

」とし

て、耕作
こうさく

放棄地
ほ う き ち

を再整備
さいせいび

したり、移動
い ど う

商店街
しょうてんがい

を展開
てんかい

したりするなどの取組
と り く

みが

広
ひろ

がっており、こうした情報
じょうほう

の共有
きょうゆう

を図
はか

り、関係者
かんけいしゃ

の相互
そ う ご

の連携
れんけい

を進
すす

める（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

は地域
ち い き

の再生
さいせい

につながる取組
と り く

みであり、行政
ぎょうせい

だけで

は完結
かんけつ

できないため、住民
じゅうみん

一人
ひ と り

ひとり

が自分事
じぶんこと

として捉
とら

えてもらえるよう、

考
かんが

え方
かた

を普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

していく（県
けん

、市町
しちょう

村
そん

） 
 

・ 県
けん

は、地域間
ちいきかん

の格差
か く さ

が生
しょう

じないよう、

各地
か く ち

の取組み
とりく   

の実態
じったい

を把握
は あ く

し、必要
ひつよう

な

総合
そうごう

調整
ちょうせい

を行
おこな

う（県
けん

） 
 

・ 「新
あら

たな地域
ち い き

のつながり」を作
つく

ってい

くために、支援
し え ん

する、支援
し え ん

される関係
かんけい

が

固定
こ て い

されないよう、障
しょう

がい福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

は、地域
ち い き

での当事者
とうじしゃ

の出番
で ば ん

を創造
そうぞう

する

役割
やくわり

を果
は

たすべき（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、市町村
しちょうそん

、県
けん

） 

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受ける
う   

ことな

く、安心
あんしん

して生活
せいかつ

でき

る 

 

 

○ 地域
ち い き

の担
にな

い手
て

として

活躍
かつやく

でき、能力
のうりょく

を活
い

か

した就労
しゅうろう

の機会
き か い

がある 

 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 

参考
さんこう

資料
しりょう

１ 

１ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
中期的
ちゅうきてき

な取組
と り く

み 長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機
に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

の

充実
じゅうじつ

についてどう考
かんが

えるか 

 

 

・ 地域
ち い き

での生活
せいかつ

は、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

と異
こと

なり、

相談
そうだん

に応じて
おう    

くれる人
ひと

が必
かなら

ずしも身近
み ぢ か

に

いるわけではないので、伴走
ばんそう

してサポート
さ ぽ ー と

する相談
そうだん

支援員
しえんいん

の役割
やくわり

は重要
じゅうよう

 
 

・  計画
けいかく

相談
そうだん

に応
おう

じる全国
ぜんこく

の 相談
そうだん

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

は 10,563か所
しょ

であり、一般
いっぱん

相談
そうだん

に

応
おう

じる相談
そうだｎ

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

は 3,551 か所
しょ

（令
れい

和
わ

2年
ねん

5月
がつ

）、 実
じつ

配置
は い ち

されている相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

は 23,954人
にん

（ 〃
くりかえし

） 

  このうち、24時間
じ か ん

365日
にち

対応
たいおう

が全体
ぜんたい

の

28 ％
ぱーせんと

（490市
し

町村
ちょうそん

）、ピアカウンセリ
ぴ あ か う ん せ り

ング
ん ぐ

を行
おこな

うものも全体
ぜんたい

の 36 ％
ぱーせんと

（634

市
し

町村
ちょうそん

） 
 

・ 本県
ほんけん

の相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

の実
じつ

配置
は い ち

人数
にんずう

は

1,514人
にん

（令和
れ い わ

3年
ねん

3月
がつ

）であるが、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

養成
ようせい

研修
けんしゅう

を受
う

けた人
ひと

の 66

％
ぱーせんと

が相談
そうだん

業務
ぎょうむ

に就
つ

いておらず、他県
た け ん

に比
くら

べ、セルフプラン
せ る ふ ぷ ら ん

の作成率
さくせいりつ

が高
たか

いのは人員
じんいん

不足
ぶ そ く

が一因
いちいん

との指摘
し て き

 
 

・ また、 障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支
ささ

える

「地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

」、「地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

」及
およ

び

「自立
じ り つ

生活
せいかつ

援助
えんじょ

」の実績
じっせき

は、何
いず

れも見込量
みこみりょう

を大
おお

きく下回
したまわ

っている 
 

・  さらに、常勤
じょうきん

かつ専従
せんじゅう

の相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

の配置
は い ち

事業所
じぎょうしょ

は全体
ぜんたい

の約
やく

13 ％
ぱーせんと

で

あり、平均
へいきん

経験
けいけん

年数
ねんすう

も約
やく

3.6年
ねん

と短
みじか

い 
 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

の中核
ちゅうかく

機関
き か ん

である基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

は 11市
し

町村
ちょうそん

で未設置
み せ っ ち

、各圏
かくけん

域
いき

の自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

も設置
せ っ ち

が目的化
もくてきか

して

形骸化
けいがいか

しているとの指摘
し て き

 
 

・ 個人
こ じ ん

や世帯
せ た い

が抱
かか

える生活
せいかつ

課題
か だ い

が複雑化
ふくざつか

、

多様化
た よ う か

していることに鑑
かんが

み、今後
こ ん ご

、重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

を活用
かつよう

した包括的
ほうかつてき

な相談
そうだん

体制
たいせい

づくりが必要
ひつよう

 

 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

養成
ようせい

研修
けんしゅう

の受講者
じゅこうしゃ

が

相談
そうだん

支援
し え ん

業務
ぎょうむ

に円滑
えんかつ

に従事
じゅうじ

できるよう、

課題
か だ い

の洗
あら

い出
だ

しを行
おこな

い、その解決
かいけつ

に向
む

けた

取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 
 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

のアセスメント
あ せ す め ん と

力
りょく

の

向上
こうじょう

を図
はか

るための実践的
じっせんてき

な研修
けんしゅう

プログラ
ぷ ろ ぐ ら

ム
む

を策定
さくてい

し、実施
じ っ し

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 県
けん

は、基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

の未設置
み せ っ ち

市町村
しちょうそん

と連携
れんけい

して、設置
せ っ ち

を促進
そくしん

する（県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 
 

・ 基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

の支援力
しえんりょく

向上
こうじょう

の

ため、主任
しゅにん

相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

を対象
たいしょう

とした

連絡
れんらく

会議
か い ぎ

を開催
かいさい

（県
けん

） 
 

・ 圏域
けんいき

の相談
そうだん

支援
し え ん

事業
じぎょう

の連携
れんけい

体制
たいせい

につい

て、自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

や「相談
そうだん

支援
し え ん

ネットワ
ね っ と わ

ー

ク
く

形成
けいせい

等
とう

事業
じぎょう

」の役割
やくわり

を整理
せ い り

し、再構築
さいこうちく

に

向
む

けた取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

の 活性化
かっせいか

に 向
む

け 、

多職種
たしょくしゅ

・他
た

機関
き か ん

のネットワーク
ね っ と わ ー く

づくりにつ

いて、県
けん

は市町村
しちょうそん

と連携
れんけい

し、他県
た け ん

の好事例
こうじれい

、

運営
うんえい

ノウハウ
の う は う

を共有
きょうゆう

するなどの取組
と り く

みを

進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

 

・ 地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

の設置
せ っ ち

促進
そくしん

に向
む

け

た好事例
こうじれい

の共有
きょうゆう

、関係者
かんけいしゃ

による協議
きょうぎ

の

場
ば

の設定
せってい

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 伴走的
ばんそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

を推進
すいしん

するため、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

のみならず、地域
ち い き

の様々
さまざま

な

機関
き か ん

・団体
だんたい

が連携
れんけい

し、「ひとりにさせな

い地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」についての学
まな

びを深
ふか

め、多様
た よ う

なつながりができる環境
かんきょう

整備
せ い び

を進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

）  

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受けることな

く、安心
あんしん

して生活
せいかつ

でき

る 

 

 

○  いつでも生活上
せいかつじょう

の

困難
こんなん

を相談
そうだん

できる機関
き か ん

、

場所
ば し ょ

がある 

 

 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 ２ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
中期的
ちゅうきてき

な取組
と り く

み 長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機
に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  障
しょう

が い 福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

の理念
り ね ん

についてど

う考
かんが

えるか 

 

 

・ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

は、企業
きぎょう

でいうと企業
きぎょう

の存在
そんざい

意義
い ぎ

や目的
もくてき

を表明
ひょうめい

した企業
きぎょう

経営
けいえい

の最上
さいじょう

位
い

にあり、障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

においても、

それがどうあるべきかという基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を据
す

えて、ビジョン
び じ ょ ん

の実現
じつげん

に戦略的
せんりゃくてき

に取組
と り く

んで

いくべき 
 

・ 我
わ

が国
くに

の 障
しょう

がい福祉
ふ く し

の理念
り ね ん

の大
おお

きな

転換点
てんかんてん

は措置
そ ち

制度
せ い ど

から支援
し え ん

費
ひ

制度
せ い ど

への移行
い こ う

であるが、国際
こくさい

障害者
しょうがいしゃ

年
とし

以降
い こ う

の「ノーマラ
の ー ま ら

イゼーション
い ぜ ー し ょ ん

」理念
り ね ん

や「自立
じ り つ

生活
せいかつ

」理念
り ね ん

の

定着
ていちゃく

が背景
はいけい

 
 

・ 平成
へいせい

18年
ねん

、障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

が国連
こくれん

で

採択
さいたく

され、我
わ

が国
くに

は、障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の改正
かいせい

、

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

の制定
せいてい

等
とう

、国
こく

内法
ないほう

を

整備
せ い び

し、平成
へいせい

26年
ねん

に批准
ひじゅん

 
 

・  本県
ほんけん

の 障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

の 将来
しょうらい

展望
てんぼう

の議論
ぎ ろ ん

は津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

が

出発点
しゅっぱつてん

であり、平成
へいせい

28年
ねん

10月
がつ

の「ともに

生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」、令和
れ い わ

3年
ねん

1１

月
がつ

の「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」

には、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けての強
つよ

い「思
おも

い」や「決意
け つ い

」が込
こ

められている 

 

 

・ 現在
げんざい

検討
けんとう

が進
すす

んでいる条例
じょうれい

の全体
ぜんたい

に通
つう

ずる基本的
きほんてき

な理念
り ね ん

については、「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」や「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の

障
しょう

がい福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」の「思
おも

い」や「決意
け つ い

」

を出発点
しゅっぱつてん

に、障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

等
など

で確立
かくりつ

し

た以下
い か

のような普遍的
ふへんてき

な 考
かんが

えを軸
じく

に、

今後
こ ん ご

、全庁的
せんちょうてき

、全県的
ぜんけんてき

に議論
ぎ ろ ん

（県
けん

） 
 

 ① 個人
こ じ ん

として尊重
そんちょう

されること 

 ② 心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を傾
かたむ

け、互
たが

いにいのち輝
かがや

く支援
し え ん

の推進
すいしん

 

 ③ 希望
き ぼ う

する暮
く

らしの実現
じつげん

 

 ④ 状態像
じょうたいぞう

に応
おう

じた個別
こ べ つ

のサポート
さ ぽ ー と

 

 ⑤ 政策
せいさく

決定
けってい

過程
か て い

への当事者
とうじしゃ

の参画
さんかく

 

 ⑥ 持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のある社会
しゃかい

の実現
じつげん

 

 ⑦ オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

を創造
そうぞう

    

 

 

・ 県
けん

は、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

を忘
わす

れ

ず、オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

が

い福祉
ふ く し

を推進
すいしん

していくよう、条例
じょうれい

に定
さだ

める基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を広
ひろ

く県民
けんみん

等
など

と共有
きょうゆう

でき

るよう、普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

に取組
と り く

む（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受けることな

く、安心
あんしん

して生活
せいかつ

でき

る 

 

 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮らし
く    

を営
いとな

むこ

とができる 

 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現
じつげん

し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 
３ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
中期的
ちゅうきてき

な取組
と り く

み 長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

故ゆ
え

の
価
値

か

ち

の
創
造

そ
う
ぞ
う

や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
Ｓ

え
す
で
ぃ
ー
じ
ー
ず

の
「
誰だ

れ

一
人

ひ

と

り

取と

り
残の

こ

さ
な
い
」
持
続

じ

ぞ

く

可
能

か

の

う

な 

多
様
性

た
よ
う
せ
い

と
包
摂
性

ほ
う
せ
つ
せ
い

の
あ
る
社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を
目
指

め

ざ

す
と
い
う
理
念

り

ね

ん

を
生い

か
す
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 多様
た よ う

な価値観
か ち か ん

の

取入
と り い

れについてどう

考
かんが

える 

 

【文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

】 

・ 我
わ

が国
くに

の障
しょう

がい者の文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

は、

近年
きんねん

、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

だけなく、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

分野
ぶ ん や

からも機運
き う ん

が高
たか

まり、平成
へいせい

30年
ねん

、「障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

」が成立
せいりつ

 
 

・ 「文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

基本法
きほんほう

」に基
もと

づく「文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進
すいしん

基本
き ほ ん

計画
けいかく

（第
だい

1期
き

）」においても、障
しょう

がい者
しゃ

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

環境
かんきょう

の

整備
せ い び

等
とう

が重要
じゅうよう

な施策
し さ く

として位置
い ち

づけ 
 

・ 国
くに

は、国庫
こ っ こ

補助
ほ じ ょ

事業
じぎょう

により障
しょう

がい者
しゃ

の

文
ぶん

化
か

芸術
げいじゅつ

の普及
ふきゅう

を進
すす

めており、県
けん

も、

神奈川県
か な が わ け ん

障
しょう

がい者
しゃ

芸術
げいじゅつ

文化
ぶ ん か

活動
かつどう

支援
し え ん

セン
せ ん

ター
た ー

を運営
うんえい

し、人材
じんざい

育成
いくせい

やワークショップ
わ ー く し ょ っ ぷ

等
とう

を実施
じ っ し

 

 

【ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の活用
かつよう

】 

・ 令和
れ い わ

3年
ねん

8月
がつ

、総務省
そうむしょう

及
およ

び厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

の

合同
ごうどう

勉強会
べんきょうかい

において、「デジタル
で じ た る

活用
かつよう

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」の実現
じつげん

が提唱
ていしょう

された 
 

・ 今日
き ょ う

、ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

を用
もち

いた

様々
さまざま

なコミュニケーションツール
こ み ゅ に け ー し ょ ん つ ー る

等
とう

が開
かい

発
はつ

されているが、技術
ぎじゅつ

（シーズ
し ー ず

）と必要性
ひつようせい

（ニ
に

ー
ー

ズ
ず

）のさらなるマッチング
ま っ ち ん ぐ

が重要
じゅうよう

 

 

【S D G S
えすでぃーじーず

と障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

】 

・ ワーカーズコレクティブ
わ ー か ー ず こ れ く て ぃ ぶ

、労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合
くみあい

、労働
ろうどう

統合型
とうごうがた

社会的
しゃかいてき

企業
きぎょう

、支援
し え ん

付
つ

き

中間
ちゅうかん

就労
しゅうろう

といった働
はたら

き方
かた

が、働
はたら

き難
がた

さ

を抱
かか

える障
しょう

がい者
しゃ

の就労
しゅうろう

の実現
じつげん

に向けて
む   

注目
ちゅうもく

されている 
 

・ 令和
れ い わ

4年
ねん

には労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合法
くみあいほう

が施行
し こ う

され、共同
きょうどう

労働
ろうどう

の場
ば

が法
ほう

人格
じんかく

を得
え

やすくな

ると期待
き た い

されており、N P O
えぬぴーおー

法人
ほうじん

と並
なら

ぶ新
あら

たな社
しゃ

社会
しゃかい

活動
かつどう

形態
けいたい

とてしての可能性
かのうせい

があ

る 

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

の創作
そうさく

活動
かつどう

は、多
おお

くが自己
じ こ

表現
ひょうげん

の一
ひと

つとして行
おこな

われるものであり、

芸術的
げいじゅつてき

な価値
か ち

のみにとらわれずに、身近
み ぢ か

に

自己
じ こ

表現
ひょうげん

を行う機会
き か い

や作品
さくひん

発表
はっぴょう

の機会
き か い

を

増
ふ

やす取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ アーティスト
あ ー て ぃ す と

の発掘
はっくつ

や創作
そうさく

した作品
さくひん

の

展示
て ん じ

の機会
き か い

を創出
そうしゅつ

する取組
と り く

みを行
おこな

ってき

た「ともいきアートサポート
あ ー と さ ぽ ー と

事業
じぎょう

」をさら

に進
すす

めていく（県
けん

） 
 

・ 地域
ち い き

における文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

に関
かん

する相談
そうだん

支援
し え ん

、ネットワーク
ね っ と わ ー く

形成
けいせい

、人材
じんざい

育成
いくせい

等
とう

に取
と

り組
く

むとともに、芸術家
げいじゅつか

や専門家
せんもんか

が福祉
ふ く し

施設
し せ つ

等
など

を訪問
ほうもん

・巡回
じゅんかい

し、利用者
りようしゃ

等
とう

と共
とも

に行
おこな

う多様
た よ う

な創造
そうぞう

活動
かつどう

を促進
そくしん

する取組
と り く

みを進
すす

め

る（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  障
しょう

がいの状態像
じょうたいぞう

に適切
てきせつ

に対応
たいおう

して

ロボ
ろ ぼ

ット
っ と

・ I C T
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の活用
かつよう

が進
すす

むよう、

産
さん

業界
ぎょうかい

と当事者
とうじしゃ

、福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

が協働
きょうどう

し、シーズ
し ー ず

とニーズ
に ー ず

をマッチング
ま っ ち ん ぐ

させる

取組
と り く

みをさらに進
すす

める（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 行政
ぎょうせい

、地域
ち い き

の関係
かんけい

機関
き か ん

・団体
だんたい

、住民
じゅうみん

が

連携
れんけい

しながら、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

一人
ひ と り

ひとりの

「 出番
で ば ん

」 を 持続的
じぞくてき

に 作
つく

っ て い く 、

コンソーシアム
こ ん そ ー し あ む

（共同
きょうどう

事業体
じぎょうたい

）を立
た

ちるな

ど、障
しょう

がい者
しゃ

の就労
しゅうろう

の場
ば

の持続的
じぞくてき

な確保
か く ほ

を目指
め ざ

す（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  企業
きぎょう

の 障
しょう

がい者
しゃ

雇用
こ よ う

の課題
か だ い

解決
かいけつ

に向
む

け、「ジョブヘルパー
じ ょ ぶ へ る ぱ ー

」などの提言
ていげん

も踏
ふ

ま

え、県
けん

関係
かんけい

部局間
ぶきょくかん

で連携
れんけい

を図
はか

るとともに、

社会的
しゃかいてき

企業
きぎょう

、労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合
くみあい

等
など

について

情報
じょうほう

を発信
はっしん

し、知見
ち け ん

のある公益
こうえき

団体
だんたい

の

協 力
きょうりょく

を得
え

ながら、その企業
きぎょう

等
とう

を支援
し え ん

する

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

 

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

にとっても有用
ゆうよう

な高齢者
こうれいしゃ

向
む

けのロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

について、

障
しょう

がい者
しゃ

が容易
よ う い

に利
り

活用
かつよう

できるよう、

機器
き き

開発
かいはつ

及
およ

び販売事
はんばいじ

業者
ぎょうしゃ

と連携
れんけい

し、

適切
てきせつ

に情報
じょうほう

が得
え

られる環境
かんきょう

の整備
せ い び

に

取
と

り組
く

む（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

）  
 

・ ＳＤＧｓ
えすでぃーじーず

の考
かんが

えが、障
しょう

がい福祉
ふ く し

と深
ふか

く関連付
かんれんづ

けられることについて普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

を図
はか

り、事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

が積極的
せっきょくてき

に関
かか

わ

る意識
い し き

を醸成
じょうせい

し、ポスト
ぽ す と

ＳＤＧｓ
えすでぃーじーず

に向
む

けた議論
ぎ ろ ん

の広
ひろ

がりを目指
め ざ

す（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 

 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮
く

らしを営
いとな

むこ

とができる 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現
じつげん

し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

○ 地域
ち い き

の担
にな

い手
て

として

活躍
かつやく

で き 、 能力
のうりょく

を

生かした
い    

就労
しゅうろう

の機会
き か い

が

ある 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

４ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
中期的
ちゅうきてき

な取組
と り く

み 長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

故ゆ
え

の
価
値

か

ち

の
創
造

そ
う
ぞ
う

や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
Ｓ

え
す
で
ぃ
ー
じ
ー
ず

の
「
誰だ

れ

一
人

ひ

と

り

取と

り
残の

こ

さ
な
い
」
持
続

じ

ぞ

く

可
能

か

の

う

な 

多
様
性

た
よ
う
せ
い

と
包
摂
性

ほ
う
せ
つ
せ
い

の
あ
る
社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を
目
指

め

ざ

す
と
い
う
理
念

り

ね

ん

を
生い

か
す
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 制度
せ い ど

・施策
し さ く

の持続
じ ぞ く

可能性
かのうせい

についてどう

考
かんが

えるか 

 

 

 

・ 我
わ

が国
くに

の社会
しゃかい

保障費
ほしょうひ

は毎年
まいとし

増加
ぞ う か

してお

り、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
など

予算
よ さ ん

額
がく

でみると、

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

施行
せ こ う

か ら の 13 年間
ねんかん

で 、

利用者数
りようしゃすう

の伸び
の  

により、予算
よ さ ん

額
がく

は 3倍
ばい

に

増加
ぞ う か

 
 

・ 令和
れ い わ

3年度
ね ん ど

の神奈川県
か な が わ け ん

の一般
いっぱん

会計
かいけい

予算
よ さ ん

に

占
し

める民生費
みんせいひ

（福祉
ふ く し

、子育
こ そ だ

て）の割合
わりあい

は約
やく

15 ％
ぱーせんと

の 3,120億円
おくえん

、このうち、障害
しょうがい

福祉費
ふ く し ひ

については約
やく

725億円
おくえん

 
 

・ 神奈川県
か な が わ け ん

の財政力
ざいせいりょく

は、財政力指
ざいせいりょくし

数
すう

5区
く

分
ぶん

の上位
じょうい

から二
ふた

つ目
め

のＢ
びー

グループ
ぐ る ー ぷ

であるが、

予算
よ さ ん

編成
へんせい

時
とき

に財源
ざいげん

不足
ぶ そ く

が発生
はっせい

するなど、

依然
い ぜ ん

厳
きび

しい状 況
じょうきょう

が継続
けいぞく

 
 

・ 近年
きんねん

の障
しょう

がい者
しゃ

の人数
にんずう

は三
さん

障
しょう

がいと

もに増加
ぞ う か

傾向
けいこう

にあり、高齢化
こうれいか

の進行
しんこう

や、

従事者
じゅうじしゃ

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

も課題
か だ い

とされており、限
かぎ

られた財源
ざいげん

の効率的
こうりつてき

で無駄
む だ

のない執行
しっこう

が

重要
じゅうよう

 

 

 

・ 公的
こうてき

価格
か か く

である障害
しょうがい

サービス
さ ー び す

報酬
ほうしゅう

の

改定
かいてい

が適切
てきせつ

なものとなるよう、国
くに

の議論
ぎ ろ ん

を

迅速
じんそく

かつ的確
てきかく

に情報
じょうほう

共有
きょうゆう

するとともに、

県内事
けんないじ

業者
ぎょうしゃ

が抱
かか

える制度上
せいどじょう

の課題
か だ い

がその

議論
ぎ ろ ん

につながるよう、双方向
そうほうこう

の情
じょう

報
ほう

のやり

取
と

りを行う
おこな  

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 報酬
ほうしゅう

の請求
せいきゅう

データ
で ー た

や、国
くに

が構築
こうちく

する

予定
よ て い

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

に係
かか

るデータベ
で ー た べ

ー
ー

ス
す

等
とう

から得
え

られる情報
じょうほう

を分析
ぶんせき

すること

により、提供
ていきょう

サービス
さ ー び す

の最適化
さいてきか

を図
はか

る（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 社会
しゃかい

福祉
ふ く し

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

などの枠組
わ く ぐ

みを

活用
かつよう

した共同
きょうどう

事業
じぎょう

や、 Ｄ Ｘ
でぃーえっくす

（デジタル
で じ た る

トランスフォーメーション
と ら ん す ふ ぉ ー め ー し ょ ん

）を進
すす

めること

により、事務
じ む

コスト
こ す と

を縮減
しゅくげん

する（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

）   

 

・  公的
こうてき

サービス
さ ー び す

にインフォーマルサー
い ん ふ ぉ ー ま る さ ー

ビス
び す

を適切
てきせつ

に組み合
く  あ

わせることで、より

豊
ゆた

かな暮らし
く   

を実現
じつげん

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 
 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

を支援
し え ん

すること等
など

を通
つう

じ、

社会
しゃかい

保障
ほしょう

制度
せ い ど

の動向
どうこう

についての情報
じょうほう

を

共有
きょうゆう

することにより、共
とも

に制度
せ い ど

を維持
い じ

していく努力
どりょく

を 行
おこな

うという機運
き う ん

を

醸成
じょうせい

する（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 
 

・ 関連
かんれん

領域
りょういき

の関係
かんけい

機関
き か ん

・団体
だんたい

に対
たい

し、

障
しょう

がい及び
およ  

障
しょう

がい者
しゃ

への理解
り か い

が深
ふか

ま

るよう適切
てきせつ

に情報
じょうほう

提供
ていきょう

等
とう

を行
おこな

い、障
しょう

がい及び
およ  

障
しょう

がい者
しゃ

について、あらかじ

め、制度
せ い ど

・施策
し さ く

に織
お

り込
こ

んだものとする

よう要請
ようせい

する（県
けん

） 
 

・ 県
けん

本庁
ほんちょう

の現業
げんぎょう

業務
ぎょうむ

については、外部
が い ぶ

委託
い た く

に切
き

り出し
だ  

、政策
せいさく

の企画
き か く

立案
りつあん

業務
ぎょうむ

が

中心
ちゅうしん

となるよう転換
てんかん

を図
はか

るとともに、

各圏域
かくけんいき

単位
た ん い

で、圏内
けんない

市町村
しちょうそん

において政策
せいさく

が着実
ちゃくじつ

に実施
じ っ し

されるよう、市町村
しちょうそん

の

支援
し え ん

を 行
おこな

うコミュニティワーカー
こ み ゅ に て ぃ わ ー か ー

の

配置
は い ち

を進
すす

める（県
けん

）   

 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮ら
く  

しを営
いとな

むこ

とができる 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

５ 
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