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（仮称
か し ょ う

）当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

推進
す い し ん

条例
じょうれい

の制定
せ い て い

について 

  令和
れ い わ

３年
  ねん

１２月
   がつ

     第３回県
だい かいけん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

厚生
こうせい

常任
じょうにん

委員会
いいんかい

に条例
じょうれい

の基本的
きほんてき

な考え方
かんが  かた

を報告
ほうこく

 

  令和
れ い わ

４年
  ねん

 ３月
  がつ

     第１回県
だい かいけん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

厚生
こうせい

常任
じょうにん

委員会
いいんかい

に条例
じょうれい

骨子
こ っ し

案
あん

を報告
ほうこく

 

       ４月
がつ

～５月
がつ

  条例
じょうれい

骨子
こ っ し

案
あん

に対する
たい   

県民
けんみん

意見
い け ん

募集
ぼしゅう

（パブリックコメント
ぱ ぶ り っ く こ め ん と

）を実施
じ っ し

 

       ４月
がつ

～６月
がつ

  関係者
かんけいしゃ

等
など

との意見
い け ん

交換
こうかん

 

１ これまでの経過
け い か

 

〇 県
けん

は、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を実現
じつげん

するため、理念
り ね ん

や目的
もくてき

、責務
せ き む

などを明確
めいかく

にし、当事者
とうじしゃ

や支援者
しえんしゃ

をはじめとする県民
けんみん

、市町村
しちょうそん

、

関係
かんけい

団体
だんたい

等
など

が一体
いったい

となって、オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で取り組む
と  く  

普遍的
ふへんてき

な仕組み
し く み

として、条例
じょうれい

案
あん

の検討
けんとう

を進めて
すす   

きた。 

〇 本年
ほんねん

３月
  がつ

に条例
じょうれい

の骨子
こ っ し

案
あん

を取りまとめ
と     

、関係
かんけい

団体
だんたい

及び
お よ  

市町村
しちょうそん

と意見
い け ん

交換
こうかん

を行い
おこな  

ながら、条例
じょうれい

骨子
こ っ し

案
あん

に対する
たい   

県民
けんみん

意見
い け ん

募集
ぼしゅう

を 

４月
がつ

から５月
がつ

にかけて実施
じ っ し

し、これらのご意見
  いけん

等
など

を踏まえ
ふ   

、７月
  がつ

に条例
じょうれい

素案
そ あ ん

を取
と

りまとめた。  

３ 条例
じょうれい

素案
そ あ ん

の概要
がいよう

       （別添
べってん

２） 

  令和
れ い わ

４年
  ねん

７月
  がつ

～  関係者
かんけいしゃ

等
など

とのさらなる意見
い け ん

交換
こうかん

 

      ９月
がつ

   第３回県
だい かいけん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

に条例
じょうれい

案
あん

を提出
ていしゅつ

 

           ※ 条例
じょうれい

の「わかりやすい版
ばん

」を同時
ど う じ

に作成
さくせい

（別添
べってん

３）  

 （令和
れ い わ

５年
  ねん

４月
  がつ

   条例
じょうれい

の施行
し こ う

） 

４ 今後
こ ん ご

の予定
よ て い

（見込
み こ

み） 

２ 県民
けんみん

意見
い け ん

募集
ぼしゅう

の結果
け っ か

等
など

    （別添
べってん

１） 
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 〇 期
き

  間
かん

  令和
れ い わ

４年
  ねん

４月
  がつ

７日
  にち

から５月
  がつ

９日
  にち

 

 〇 公表
こうひょう

方法
ほうほう

  県
けん

ホームページ
ほ ー む ぺ ー じ

への掲載
けいさい

、県
けん

広報
こうほう

ツイッター
つ い っ た ー

等
など

での周知
しゅうち

、県
けん

機関
き か ん

等
など

での閲覧
えつらん

、当事者
とうじしゃ

団体
だんたい

等
など

へのお知
 し

らせ 

 〇 提
てい

出
しゅつ

方法
ほうほう

  ① フォームメール
ふ ぉ ー む め ー る

、郵送
ゆうそう

、ファクシミリ
ふ ぁ く し み り

等
など

 

          ② 県
けん

の事務局
じむきょく

との意見
い け ん

交換会
こうかんかい

（３月
  がつ

４日
  にち

から６月
  がつ

１１日
  に ち

の間
あいだ

で随時
ず い じ

開催
かいさい

）において直接
ちょくせつ

ご提案
  ていあん

 

（参考
さんこう

）意見
い け ん

交換会
こうかんかい

の実施
じ っ し

団体数
だんたいすう

 …… 県
けん

が把握
は あ く

する８１団体
だんたい

のうち、意見
い け ん

交換
こうかん

の希望
き ぼ う

のあった６０団体
だんたい

と実施
じ っ し

 

条例
じょうれい

骨子
こ っ し

案
あん

に対する
た い    

県民
けんみん

意見
い け ん

募集
ぼ し ゅ う

（パブリックコメント
ぱ ぶ り っ く こ め ん と

）の状況
じょうきょう

 

別添
べってん

１ 

１ 実施
じ っ し

方法
ほうほう

 

２ 意見
い け ん

募集
ぼしゅう

結果
け っ か

 

 〇 意見
い け ん

件数
けんすう

  ６１０件
けん

 

 〇 提出
ていしゅつ

されたご意見
  いけん

の主
おも

な内容
ないよう

と反映
はんえい

状 況
じょうきょう

 （別紙
べ っ し

） 

 市町村
し ち ょ う そ ん

との意見
い け ん

交換
こうかん

について 

〇 三
さん

政令
せいれい

市
し

（横浜市
よこはまし

、川崎市
かわさきし

、相模原市
さ が み は ら し

）や中核
ちゅうかく

市
し

（横須賀市
よ こ す か し

）をはじめ、県内
けんない

すべての市町村
しちょうそん

と、個別
こ べ つ

訪問
ほうもん

及び
お よ  

WEB
う え ぶ

会議
か い ぎ

に 

より、条例
じょうれい

の検討
けんとう

を始めた
はじ   

段階
だんかい

から、継続的
けいぞくてき

に意見
い け ん

交換
こうかん

を行い
おこな 

、意思
い し

疎通
そ つ う

を図
はか

っている。 

 【主
おも

な意見
い け ん

】 ・ 条例
じょうれい

の目指す
め ざ  

地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向け
む  

、協 力
きょうりょく

していきたい 

        ・ 条例
じょうれい

に実効性
じっこうせい

を持たせる
も    

ため、基本
き ほ ん

計画
けいかく

に具体的
ぐたいてき

な施策
し さ く

をどう盛り込む
も  こ  

かが大切
たいせつ

 

        ・ 地域
ち い き

移行
い こ う

に向けた
む   

課題
か だ い

は、地域
ち い き

も含め
ふ く  

みんなで共有
きょうゆう

し、取り組
と り く

んでいきたい 

        ・ 人
じん

材
ざい

の確保
か く ほ

と資質
し し つ

の向上
こうじょう

は最大
さいだい

の課題
か だ い

であり、県
けん

のリーダーシップ
り ー だ ー し っ ぷ

に大い
お お  

に期待
き た い

する 
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① 条例
じょうれい

素案
そ あ ん

に反映
はんえい

したもの 【９４件
けん

】 

 ・ 住み慣れた
す  な   

地域
ち い き

や知人
ち じ ん

、友人
ゆうじん

がいるという中
なか

で、住まい
す   

の場
ば

を障
しょう

がい者
しゃ

が選べる
え ら   

ことが大事
だ い じ

 

 ・ 障
しょう

がい者
しゃ

やその家族
か ぞ く

が望む
の ぞ  

ものは、一人
ひ と り

の人間
にんげん

として、差別
さ べ つ

をしないでほしい、虐待
ぎゃくたい

しないでほしいという思い
お も  

だ 

 ・ 条例
じょうれい

を作って
つく    

すぐに劇的
げきてき

な変化
へ ん か

はないにせよ、「何
なに

も変わらない
か    

」と言われない
い     

ような実施
じ っ し

計画
けいかく

を立てる
た   

ことが大切
たいせつ

 
 

② 他
ほか

の施策
し さ く

での取組
とりくみ

が必要
ひつよう

なため条例
じょうれい

素案
そ あ ん

に反映
はんえい

していないもの 【３件
けん

】 

 ・ 障害者
しょうがいしゃ

年金
ねんきん

を減額
げんがく

しないでほしい 
 

③ 意見
い け ん

の趣旨
し ゅ し

を今後
こ ん ご

の施策
し さ く

の参考
さんこう

とするもの 【３５８件
けん

】 

 ・ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や日中
にっちゅう

の活動
かつどう

場所
ば し ょ

など、地域
ち い き

資源
し げ ん

の充実
じゅうじつ

 

 ・ いろいろな当事者
とうじしゃ

と対話
た い わ

し、施策
し さ く

に生かして
い    

いくことが大切
たいせつ

 

 ・ 情報
じょうほう

提供
ていきょう

について、分かりやすい
わ     

文章
ぶんしょう

にしたり、様々
さまざま

な媒体
ばいたい

により発信
はっしん

するなど、工夫
く ふ う

してほしい 

 ・ 人材
じんざい

確保
か く ほ

及び
お よ  

育成
いくせい

は大きな
おお   

課題
か だ い

である。いかに福祉
ふ く し

の仕事
し ご と

に興味
きょうみ

を持って
も   

もらえるかが大切
たいせつ

 

 ・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

が分かりやすい
わ      

ものを作
つく

ってほしい 
 

④ 意見
い け ん

の趣旨
し ゅ し

を検討
けんとう

の際
さい

に視点
し て ん

として参考
さんこう

にしたもの 【９４件
けん

】 

 ・ 課題
か だ い

に沿った
そ   

対応
たいおう

など行政
ぎょうせい

機構
き こ う

のあり方
    かた

を検討
けんとう

してほしい 
 

⑤ 条例
じょうれい

素案
そ あ ん

に反映
はんえい

できないもの 【１０件
けん

】 

 ・ 「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

」を「当事者
とうじしゃ

視点
し て ん

」に変更
へんこう

してはどうか 
 

⑥ その他
  た

（感想
かんそう

、質問
しつもん

等
など

） 【51件
けん

】 

 ・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

を周り
まわ  

の人
ひと

や支援者
しえんしゃ

が理解
り か い

するプロセス
ぷ ろ せ す

が当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

になると感
かん

じた 

 ・ 条例
じょうれい

の制定
せいてい

が拙速すぎる
せっそく      

のではないか。障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

や関係者
かんけいしゃ

と十分
じゅうぶん

に時間
じ か ん

をかけて進
すす

めてほしい 

提出
ていしゅつ

されたご意見
  い け ん

の内容
ないよう

と反映
はんえい

状況
じょうきょう

 
総件数
そうけんすう

 ６１０件
けん
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条例
じょうれい

素案
そ あ ん

の概要
が い よ う

 
別添
べってん

２ 

１ 前文
ぜんぶん

 

  津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

により、「ともに生きる
い   

社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」を策定
さくてい

し、併せて
あわ   

、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

推進
すいしん

の必要性
ひつようせい

  

 を認識
にんしき

して、この条例
じょうれい

の制定
せいてい

に至った
いた   

経緯
け い い

などを明
あき

らかにする。 

２ 目的
もくてき

 

  県
けん

の責務
せ き む

、県民
けんみん

及び
お よ  

事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

の役割
やくわり

を明らか
あき   

にし、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を推進
すいしん

するための基本
き ほ ん

となる事項
じ こ う

を定
さだ

めること

により、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の推進
すいしん

を図り
はか  

、もって、自分
じ ぶ ん

の望む
のぞ  

暮
く

らしを実現
じつげん

することができ、障
しょう

がい者
しゃ

のみならず、誰
だれ

もが喜び
よろこ  

を実感
じっかん

できる地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に資
し

すること。 

３ 定義
て い ぎ

 

 (1) 当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

とは 

   障
しょう

がい者
しゃ

に関わる
かか   

誰
だれ

もが障
しょう

がい者
しゃ

一人
ひ と り

ひとりの立場
た ち ば

に立ち
た ち

、その望み
の ぞ  

と願い
ね が  

を尊重
そんちょう

し、障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか  

の意思
い し

に基
もと

づ

いて必要
ひつよう

な支援
し え ん

を受けながら
う     

暮らす
く   

ことができる社会
しゃかい

環境
かんきょう

の整備
せ い び

により実現
じつげん

される障
しょう

がい福祉
ふ く し

をいう。 

 (2) 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

とは 

   障
しょう

がい者
しゃ

が自ら
みずか  

意思
い し

を決定
けってい

することに困難
こんなん

な場合
ば あ い

において、可能
か の う

な限
かぎ

り自ら
みずか  

の意思
い し

が反映
はんえい

された日常
にちじょう

生活
せいかつ

及び
お よ  

社会
しゃかい

生活
せいかつ

を送る
お く  

ことができるよう、自己
じ こ

決定
けってい

を支援
し え ん

することをいう。 

４ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

  ・ 全て
す べ  

の県民
けんみん

が、主体的
しゅたいてき

に自ら
みずから

の生き方
い  か た

を追求
ついきゅう

することができ、個人
こ じ ん

としての尊厳
そんげん

が重
おも

んぜられること 

  ・ 障
しょう

がい者
しゃ

のみならず、障
しょう

がい者
しゃ

に関わる
か か   

人々
ひとびと

も喜び
よろこび

を実感
じっかん

できること 

  ・ 障
しょう

がい者
しゃ

の自己
じ こ

決定
けってい

が尊重
そんちょう

されること 

  ・ 障
しょう

がい者
しゃ

本人
ほんにん

が希望
き ぼ う

する場所
ば し ょ

で、希望
き ぼ う

するように暮
く

らすことができること 

  ・ 障
しょう

がい者
しゃ

個人
こ じ ん

の持つ
も  

可能性
かのうせい

が尊重
そんちょう

されること 

  ・ 全て
す べ  

の県民
けんみん

が、多様性
たようせい

を認め
みと  

、相互
そ う ご

に支
ささ

え合
あ

いながら、社会
しゃかい

全体
ぜんたい

で取り組
と  く

むこと 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

５ 県
けん

の責務
せ き む

 

  当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

に関する
かん   

施策
し さ く

を策定
さくてい

し、総合的
そうごうてき

かつ計画的
けいかくてき

に実施
じ っ し

する。 

６ 基本
き ほ ん

計画
けいかく

の策定
さくてい

 

  当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の推進
すいしん

に関する
かん   

基本的
きほんてき

な計画
けいかく

を定
さだ

める。 

７ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の推進
すいしん

 

  障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

は、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の実施
じ っ し

に努
つと

めなければならない。 

８ 障がいを理由とする差別の解消等 

 ・ 障がい者の差別に関する紛争の防止、又は解決を図ることができるよう、相談体制その他必要な体制の整備を図る。 

 ・ 県及び事業者は、障がい者が社会的障壁の除去を必要としている旨の意思の表明がない場合においても、社会的障壁の除去

について、その実施に伴う負担が過重でないときは、合理的な配慮を行うよう努める。 

９ 虐待等の防止 

  市町村等と連携し、障がい者に対する虐待の早期発見につなげるため、障がい者に対する虐待に係る通報について県民及び事

業者に普及啓発を行うとともに、早期対応に努める。 

10 障がい福祉の政策立案過程への障がい者の参加等 

  ・ 障がい福祉の政策の立案に関する会議への参加を推進する。 

  ・ 障がい者が主体となって企画し、実施する活動の活性化を図るため活動内容を県民等に普及啓発するとともに、必要な支 

援を行う。 
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条例
じょうれい

素案
そ あ ん

に対する
た い す る

県
け ん

議会
ぎ か い

からの主
お も

な意見
い け ん

 

 ○ 差別
さ べ つ

及び
お よ  

虐待
ぎゃくたい

その他
  た

の個人
こ じ ん

としての尊厳
そんげん

を害する
がい    

行為
こ う い

については、「してはならない」と言い切
い  き

る 

べき。 

 

 ○ 当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の考え
かんが  

を県民
けんみん

に深く
ふ か  

理解
り か い

していただくことが大事
だ い じ

。理解
り か い

促進
そくしん

はキー
き ー

であ 

り、県
けん

としてしっかり取り組
と  く

んでほしい。 

 

 ○ 人材
じんざい

確保
か く ほ

に関して
かん    

は踏み込んだ
ふ  こ   

規定
き て い

にするべき。支援
し え ん

する人
ひと

の確保
か く ほ

や資質
し し つ

向上
こうじょう

だけでなく、職場
しょくば

環境
かんきょう

や処遇
しょぐう

改善
かいぜん

、心身
しんしん

のケア
け あ

なども重要
じゅうよう

。働く
はたら  

人
ひと

の喜び
よろこ  

につながることが大事
だ い じ

。 

 

 ○ 障
しょう

がい者
しゃ

のケア
け あ

をする家族
か ぞ く

など、関わる
かか    

人
ひと

に対する
たい    

ケア
け あ

が必要
ひつよう

。障
しょう

がい者
しゃ

の方
かた

を取り巻く
と  ま  

周囲
しゅうい

 

が、優しい
や さ   

気持ち
き も  

で接
せっ

しなければならない。 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  所
しょ

 属
ぞく

 等
など

 障
しょう

がい種別
しゅべつ

 備考
び こ う

 

小西
こ に し

 勉
つとむ

 ピープルファースト
ぴ ー ぷ る ふ ぁ ー す と

横浜
よこはま

会長
かいちょう

 知的
ち て き

障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

  

冨田
と み た

 祐
たすく

 ブルースカイクラブ
ぶ る ー す か い く ら ぶ

会長
かいちょう

 知的
ち て き

障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

  

奈良
な ら

﨑 真弓
ま ゆ み

 にじいろで GO！会長
かいちょう

 知的
ち て き

障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

  

猿渡
さるわたり

 達
たつ

明
あき

 神奈川県
か な が わ け ん

障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

生活
せいかつ

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

 身体障
しんたいしょう

がい当事者
とうじしゃ

  

内藤
ないとう

 則
のり

義
よし

 神奈川県
か な が わ け ん

身体
しんたい

障害者
しょうがいしゃ

連合会
れんごうかい

会長
かいちょう

 身体障
しんたいしょう

がい当事者
とうじしゃ

  

下条
しもじょう

 章子
あ き こ

 ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

 精神障
せいしんしょう

がい当事者
とうじしゃ

  

髙
たか

野
の

 元
はじめ

 県
けん

共生
きょうせい

社会
しゃかい

アドバイザー
あ ど ば い ざ ー

 ＡＬＳ
えーえるえす

患者
かんじゃ

 オブザーバー
お ぶ ざ ー ば ー

 

又
また

村
むら

 あおい 全国手
ぜんこくて

をつなぐ育成会
いくせいかい

連合会
れんごうかい

 常務
じょうむ

理事兼
り じ け ん

事務
じ む

局 長
きょくちょう

  ファシリテーター
ふ ぁ し り て ー た ー

 

〇 条例
じょうれい

案
あん

の検討
けんとう

の過程
か て い

で、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

から、「役所
やくしょ

の文章
ぶんしょう

はかたいので、分かりやすい
わ      

条例
じょうれい

にして普及
ふきゅう

してほしい 」

「分かりやすい
わ      

版
ばん

をつくるにしても、要
よう

約された
やく      

ものではなく、条例
じょうれい

の条文
じょうぶん

を一
いち

からしっかりと読
よ

みたい」といったご意見
い け ん

が寄
よ

せられた。このような声
こえ

を踏まえ
ふ   

、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

だけに限
かぎ

らず、誰
だれ

もが条例
じょうれい

のことがよく分
わ

かる「わかりやすい版
ばん

」を作成
さくせい

する

こととしている。 

7 

① 条 例
じょうれい

 の「 わかりやすい版
ばん

 」（仮
かり

）の作成
さくせい

 

 ・ 『わかりやすい障害者
しょうがいしゃ

権利
けんり

条 約
じょうやく

』などの先行
せんこう

事例
じれい

を参考
さんこう

に、知見
ちけん

のある当事者
とうじしゃ

、有識者
ゆうしきしゃ

によるワーキングチーム
わ ー き ん ぐ ち ー む

で検討
けんとう

を進
すす

める 

 ・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

からの「しっかりと条 例
じょうれい

の全文
ぜんぶん

を読
よ

みたい」との声
こえ

を踏まえ
ふ   

、条 例
じょうれい

全文
ぜんぶん

を誰
だれ

もが読める
よ   

分かりやすい
わ     

言葉
ことば

に置き換
お  か

える 

 ・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の意見
いけん

を踏まえながら
ふ     

、イラスト
い ら す と

やマンガ
ま ん が

を織り交ぜ
お  ま  

て、親
した

しみやすく、理解
りかい

できるように工夫
くふう

する 

 ・ 条例の公布に合わせて公 表
こうひょう

できるように準備
じゅんび

を進
すす

める 
 

② 多様
たよう

な媒体
ばいたい

による「わかりやすい版
ばん

」の作成
さくせい

 

 ・ 視覚障
しかくしょう

がい、聴 覚 障
ちょうかくしょう

がいといった様々
さまざま

な 障
しょう

がい特性
とくせい

に対応
たいおう

した「わかりやすい版
ばん

」も作成
さくせい

する 

 ・ 「わかりやすい版
ばん

」 を基
もと

に、条 例
じょうれい

の内容
ないよう

を簡潔
かんけつ

にまとめたリーフレット
り ー ふ れ っ と

や動画版
どうがばん

も作成
さくせい

する 

条例
じょうれい

の「わかりやすい版
ばん

」（仮
かり

）の作成
さくせい

について  

【ポイント
ぽ い ん と

】 

別添
べってん

３ 

【ワーキングチーム
わ ー き ん ぐ ち ー む

】 



 


